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NOTA INTRODUTORIA

O Banco de Mogambique (BM) realizou, entre os dias 2 e 4 de Novembro de 2022,
na cidade da Beira, provincia de Sofala, o seu 47.° Conselho Consultivo (CCBM).
Como habitualmente, os primeiros dois dias de trabalho foram reservados ao debate
de assuntos relacionados com a gestao interna da instituicdo, e o terceiro dia foi
dedicado a apresentagdo publica de um tema de investigagdo de interesse da

provincia hospedeira do encontro, em particular, e do pais, em geral.

Para a sessdo publica, o Conselho de Administracdo do BM escolheu o tema
“Desafios e Oportunidades da Industria Agucareira em Mogambique: O Caso da
Provincia de Sofala”, dado que a industria agucareira € preponderante para Sofala
e para o pais, como fonte de emprego, geracao de divisas e provisao de servigos

basicos para as comunidades em que esta inserida.

A apresentacédo e debate deste tema foi presidida por Sua Exceléncia o Governador
do BM e contou com a presenca de convidados internos e externos. Dos convidados
externos, destacam-se as presencgas de Sua Exceléncia o Governador da Provincia
de Sofala, do Excelentissimo Presidente do Conselho Autarquico da Cidade da Beira,
dos produtores da cana-de-agucar, representantes das acucareiras, de instituicbes

de crédito e de pesquisa, e a imprensa.

O presente caderno constitui uma colectdnea das intervengdes e dos debates
realizados em volta do tema e inclui: (i) o discurso de abertura proferido por Sua
Exceléncia o Governador do BM; (i) as notas de boas-vindas proferidas por Sua
Exceléncia o Governador da Provincia de Sofala e pelo Excelentissimo Presidente do
Conselho Autarquico da Beira; (iii) o estudo “Desafios e Oportunidades da Industria
Acucareira em Mog¢ambique: O Caso da Provincia de Sofala” apresentado pelo
Director do Departamento de Estudos Econdémicos do BM; (iv) o resumo das
intervencdes da audiéncia durante a sessao de debate; e (v) as notas finais, que

resumem as conclusdes e recomendacdes da apresentagéo publica do estudo.

Com este caderno, o terceiro nesta colectanea, o BM disponibiliza ao publico e aos
actores-chave do sector, o estudo, as suas principais recomendacdes e um resumo

dos debates, tendo em vista a busca de solugdes para os desafios identificados.
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DISCURSO DE ABERTURA:
BANCO DE MOCAMBIQUE

Sua Exceléncia o Governador do BM
Rogério Lucas Zandamela






Senhor Governador da Provincia de Sofala, Exceléncia,
Senhores Antigos Governadores do Banco de Mogambique, Exceléncias,
Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Municipal da Cidade da Beira,

Excelentissimos Senhores Membros do Conselho de Administragdo do Banco de
Mogambique,

Excelentissimos Senhores Antigos Administradores do Banco de Mogambique,
Excelentissimos Senhores Representantes de Instituicbes do Governo,
Excelentissimos Senhores Representantes de Organizag¢des Internacionais,

Excelentissimos Senhores Representantes de Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras,

Distintos Convidados,

Minhas senhoras,
Meus Senhores,

Inicio a minha intervencgao agradecendo, em nome do Conselho de Administracdo do
Banco de Mogambique e em meu nome, a vossa presenga nesta sessao do
quadragésimo sétimo Conselho Consultivo do Banco de Mogambique.

Endereco, de forma especial, os nossos agradecimentos ao Governo da provincia e
ao Conselho Municipal da Cidade da Beira, pela inestimavel colaboragao durante o
processo de preparagao deste evento, bem como pela calorosa recepcéo e
hospitalidade.

Os nossos agradecimentos sdo extensivos a todos aqueles que contribuiram para
que este encontro se realizasse, incluindo a Comissdo Organizadora do evento, os
provedores de servicos e os municipes da cidade da Beira.

Minhas Senhoras,
Meus Senhores,

Iniciamos os nossos trabalhos ha dois dias, que consistiram essencialmente na
analise e debate de assuntos de cariz interno que culminaram em recomendacgdes
que permitirao melhorar, cada vez mais, a actuagdo e o desempenho da nossa
instituic&o.

Durante a nossa estadia nesta cidade, interagimos com os municipes, onde foi
possivel testemunhar os avangos na componente econdmica e social que as
autoridades governamentais e municipais tém vindo a empreender, visando a
melhoria do bem-estar das comunidades locais.
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Tivemos ainda a oportunidade de efectuar visitas a alguns empreendimentos
economicos locais, com destaque para a Agucareira de Mafambisse (Tongaat Hulett)
e a MEREC Industries, unidade fabril destinada a producao de farinhas de milho e de
trigo, massas, entre outros produtos.

Notdmos que, ndo obstante o impacto negativo da pandemia de COVID-19 e dos
choques climaticos sobre o tecido empresarial, as unidades fabris retro mencionadas
e outras iniciativas locais tém estado a impulsionar a criagdo de emprego e a geragéo
de rendimento, melhorando assim o bem-estar das familias locais.

Como tem sido tradigdo, por ocasido dos Conselhos Consultivos € no ambito da
responsabilidade social, o Banco de Mogambique tem apoiado algumas iniciativas
locais.

Para o caso da Cidade da Beira, o Banco de Mogambique ficou sensibilizado com as
condicdes do Centro Infantil Melanie e do Centro Siloé, tendo decidido financiar a
reabilitacdo destes centros, através do melhoramento e apetrechamento das infra-
estruturas.

Minhas Senhoras,
Meus Senhores,

O terceiro e ultimo dia do nosso Conselho Consultivo é reservado a uma reflexao
aberta ao publico sobre uma tematica de interesse para a economia local, em
particular, e nacional, em geral.

Para o presente ano, elegemos o tema “Desafios e Oportunidades da Industria
Acucareira em Mocambique: O Caso de Sofala”.

Permitam-me referir que para além dos estudos ja elaborados sobre esta tematica,
trazemos a nossa contribuicdo que, per si nao encerra o debate sobre este tdpico,
mas suscita questionamentos sobre que acgdes séo necessarias para ultrapassar os
constrangimentos que afectam o desenvolvimento do potencial de toda a cadeia de
valor do sector do agucar.

Apesar do estudo cingir-se ao caso especifico da Provincia de Sofala, acreditamos
que no final desta sessao, iremos colher contribuicdes e extrair licbes sobre os
principais constrangimentos e oportunidades para a maximizagao da producao do
acgucar e dos derivados da cana-de-agucar no pais.

Uma das constatagcdes do estudo € que nao obstante as medidas proteccionistas e
os incentivos atribuidos, a industria ainda esta a operar muito abaixo do seu potencial,
e a producgao actual do agucar tende a reduzir.

A titulo de exemplo, a produgado total do agucar nos ultimos cinco anos atingiu o
maximo de 415 mil toneladas em 2019, tendo a cifra recuado para cerca de 270 mil
toneladas em 2021, reduzindo, igualmente, a sua contribuigdo no emprego, no
produto interno bruto e na arrecadacéo de divisas.
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Ainda sobre o impacto da reducéo da produg¢ao do agucar no emprego, dos cerca de
30 mil trabalhadores que estavam empregados em 2013, registou-se uma redugao
para quase metade em 2021.

Adicionalmente, o peso do agucar na industria transformadora baixou de 11 por cento
em 2013 para apenas 2 por cento em 2021, enquanto as receitas de exportacido
declinaram de cerca de 156 milhdes de dolares para cerca de 40 milhdes de ddlares,
no mesmo periodo.

Para além dos aspectos acima descritos, ha um entendimento por parte dos
produtores da falta de transparéncia no processo de formacao de precos da cana-de-
agucar e auséncia de uma estratégia integrada, visando maximizar a cadeia de valor
da cana-de-acucar.

Como forma de maximizar os ganhos na industria, o estudo sugere, entre outros
aspectos, a definicdo e implementagdo de um Plano Director para a promog¢ao do
sector agucareiro. Em nosso entender, o referido Plano devera conter uma estratégia
clara de diversificacao para aproveitamento de subprodutos da cana, mecanismos de
coordenagcao de investimentos, pesquisas, determinagcdo de pregos e
responsabilidade social.

E nossa convicgdo que o debate que se seguird a apresentacdo do documento
preparado pela nossa equipa de trabalho, servira de base para a definicdo de
directrizes que ajudardo a maximizar os ganhos na industria do agucar em Sofala e
no pais em geral.

Minhas Senhoras,
Meus Senhores,

Para terminar, gostaria de reiterar os votos de boas-vindas a todos os participantes,
confiante de que iremos, mais uma vez, beneficiar de um debate franco, aberto e
construtivo.

Declaro, assim, aberta a sessdo publica do quadragésimo sétimo Conselho
Consultivo do Banco de Mogambique.
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NOTA DE BOAS-VINDAS:
GOVERNO PROVINCIAL DE SOFALA

Sua Exceléncia o Governador da Provincia de Sofala
Lourenco Ferreira Bulha






Sua Exceléncia Rogério Lucas Zandamela, Governador do Banco de Mogambique,
Suas Exceléncia Antigos Governadores do Banco de Mogambique;

Senhor Vice-Governador do Banco de Mogambique;

Excelentissimos Senhores Administradores do Banco de Mogambique;

Excelentissimos Senhores Representantes de Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras,

Senhores Membros do Conselho Executivo Provincial e Representantes de
Instituicdes Estatais,

Excelentissimo Senhor Administrador do Distrito da Beira,

Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Autarquico da Beira,

Caros Gestores e Técnicos do Banco de Mogambique,

Senhores Representantes do Sector Agucareiro de Sofala,

Caros Empresarios,

Distintos Convidados;

Minhas Senhoras e Meus Senhores!

E com entusiasmo que nos dirigimos a todos os participantes deste quadragésimo
sétimo Conselho Consultivo do Banco de Mocambique subordinado ao tema

“Desafios e Oportunidades da Industria Agucareira em Mogambique: O Caso da

Provincia de Sofala”.

Queremos, desde ja, aproveitar a oportunidade para expressar os nossos melhores
cumprimentos e agradecer o convite que nos foi formulado, para em sede deste

Conselho Consultivo, desejar boas-vindas a nossa Provincia.

Assim, em nome da populagao da Provincia e em meu nome, gostaria de enderecar

calorosas saudacdes a todos que se dignaram em participar neste férum.

Saudamos de modo especial, a Comissdo Organizadora deste Consultivo, sob
lideranca de Sua Exceléncia Rogério Lucas Zandamela, por ter escolhido a nossa

Provincia para acolher este evento de grande magnitude, que decorre sob o tema
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Desafios e Oportunidades da Industria Agucareira em Mogambique, o que, no nosso
entender, ira permitir um melhor entendimento dos problemas que afectam

negativamente o sector da industria agucareira.

Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

A provincia de Sofala dispde de condigcbes favoraveis para a producédo da cana-de-
agucar, dada a abundancia de solos férteis, disponibilidade de agua nos vales dos
rios Zambeze, Pungué e Buzi, a disponibilidade de infra-estruturas ferroviarias e
portuarias, proporcionando, assim, grandes vantagens para o escoamento da

produgao nacional, nao obstante a limitagéo das vias de acesso rodoviario.

Portanto, entendemos que este forum, por um lado, ira contribuir na identificagdo dos
principais constrangimentos que afectam o crescimento da industria agucareira, e por
outro lado, influenciar na identificacdo de oportunidades para o processamento e

reaproveitamento dos derivados em toda a cadeia de valor da cana-de-agucar.

Distintos Convidados,
Minhas Senhoras,

Meus Senhores,

Cientes do relativo baixo nivel de eficiéncia das fabricas, quando comparado com a
regiao, bem assim da necessidade (i) de maior investigacao e assisténcia técnica, (ii)
de associativismo para zelar pelos interesses da industria, e (iii) de integracao de
todos os actores da cadeia de valor no processo de producido e comercializagao,

entendemos que € possivel reverter o cenario.

Ainda assim, reconhecendo a significativa contribuicdo do sector nas exportacoes e
estabilizacdo da balanga de pagamentos, queremos saudar os esforgos que tém sido
empreendidos para garantir que o pre¢o do agucar domeéstico continue sendo

competitivo ao nivel da regido.
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Para terminar, desejamos a todos os participantes um bom debate, na expectativa de

gue se alcance os resultados esperados.

Pela atencao dispensada, vai o nosso muito obrigado!
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NOTA DE BOAS-VINDAS:
CONSELHO AUTARQUICO DA CIDADE DA BEIRA!

Excelentissimo Senhor Presidente do
Conselho Autdrquico da Cidade da Beira
Albano Carige

Transcri¢do livre do seu discurso proferido efectuada pelo editor do Caderno.






Minhas Senhoras,
Meus Senhores,

Antes queria agradecer a Deus pela grande béngao que esta cidade teve por ser
considerada a cidade anfitria para realizacdo do 47.° Conselho Consultivo do Banco

de Mogambique.

Recordar que esta cidade € uma cidade que esta localizada no centro do pais, com
muitos desafios e nos ultimos tempos foi provado que passou a ser severamente
afectada pelas mudancas climaticas. Estamos a falar de depressdes tropicais,
ciclones e chuvas torrenciais. E este grande evento veio nos dar mais um calor para
percebermos que afinal de contas, apesar de todos estes eventos nds ainda temos
uma parceria muito forte, temos um calor muito forte, somos pessoas especiais,
porque existem muitas cidades, mas este Conselho Consultivo foi preparado para se
realizar aqui na Beira, e com este grande tema Desafios e Oportunidades da Industria

Acucareira em Mocambique.

E digo mais, vamos aproveitar o debate sobre este grande tema para ainda
expandirmos para outras grandes industrias. A Beira é conhecida como uma cidade
onde sai o melhor camarao do mundo, e porqué da proxima vez, ou o porqué as
outras empresas nao podem também desafiar para avangarmos naquilo que sera a
oportunidade da industria pesqueira, por exemplo. Da Beira saem muitos produtos
para varios cantos do pais, e porqué é que ndao podemos buscar estes grandes

produtos para provar ao mundo que nés somos grandes naquilo que nos temos.

Quero agradecer imensamente a Sua Exceléncia Governador do Banco de
Mocambique, porque nao esta a brindar-nos apenas com este grande Conselho
Consultivo. Dizia eu ao Governador, quando ele chegou, que nds ja temos um jardim
que antigamente era um local em que muitas vezes as pessoas de ma-fé extorquiam
algumas pessoas. Mas hoje, a partir de sexta, sabado e domingo virou um lugar
completamente turistico, sdo casamentos, sdo aniversarios, sdao muitas outras
actividades que contribuem para mudar e transformar o visual da Beira a partir do

Banco de Mogambique.

XX



Por isso, quero desejar a todos boas-vindas a esta cidade, desfrutem de tudo de bom
que esta cidade oferece e deixem tudo o que vocés acham que devem ser as
recomendacdes para melhorarmos mais a nossa convivéncia, a nossa forma de ser
e estar, porque afinal de contas nés queremos ser o ponto de referéncia. Estava a
conversar com o Dr. Comiche sobre os grandes desafios que eu tenho na Beira, mas
eu dizia também para ele, eu sei que ele também tem, porque muita gente pensa que
em Maputo é onde tem tudo e quando chegam 14, tem que conviver com muitos
habitos e costumes, e cada habito € um desafio e cada costume também é um

desafio.

E, estamos aqui também para aprender e a Unica coisa que eu queria deixar como
recomendacao € que tudo o que vai acontecer aqui que ndo permanega apenas no
papel. Temos de procurar transformar esses registos todos que vao existir aqui, quer
em papeéis, quer em imagens, quer em camaras fotograficas numa realidade, porque

tenho a plena certeza de que temos tudo para fazer uma revolugdo muito forte.

A partir do acucar exportado podemos imediatamente aumentar o nosso PIB per
capita. E se estivermos a aumentar o rendimento, vamos reduzir a dependéncia e nao
vamos nos ressentir tanto das guerras entre a Ucrania e a Russia e de outros factores.
Temos de fazer algo porqué se estivéssemos a produzir cereais em quantidade nao
estariamos a nos ressentir desta situagao toda.

Mais uma vez, muito obrigado Exceléncia.

Esta oportunidade veio galvanizar-nos e desafiar a todos que aqui estamos.
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SUMARIO EXECUTIVO

A industria acucareira apresenta um elevado potencial para o desenvolvimento
inclusivo de Mogambique e da provincia de Sofala em particular. Em termos de
empregabilidade, por exemplo, no pico da campanha de produg¢éao da cana-de-agucar,
a industria gera directa e indirectamente 31 mil postos de trabalho, e as fabricas

chegam a empregar cerca de 25 mil trabalhadores, dos quais metade em Sofala.

Reconhecendo a importancia do sector, o Governo concede incentivos, com destaque
para a isengao do IVA na cadeia de valor do agucar e imposi¢cao da sobretaxa sobre
as importagdes do agucar. Entretanto, apesar dos incentivos e da capacidade de
processamento de agucar existente no pais, a produgao da cana-de-agucar e do
acgucar tendem a reduzir e a industria ndo esta a maximizar o seu potencial. No caso
de Sofala, de um total de 100 mil toneladas de acgucar produzidas em 2017, a cifra
reduziu para 60 mil toneladas em 2021. Como consequéncia, a contribuicao
socioecondmica da industria tende a diminuir. Enquanto em 2015 a industria tinha um
peso de 7% no total da produgao da industria transformadora e empregava 24,5 mil
trabalhadores, o seu peso reduziu para 2% em 2021 e a mao-de-obra para 16,5 mil
trabalhadores. Em algumas fabricas emergem contestacbes das comunidades

circunvizinhas, com destaque para os produtores independentes da cana-de-acucar.

Neste contexto, o presente estudo contribui para o debate em torno dos principais
constrangimentos para a maximizagado de ganhos socioecondmicos da industria

agucareira no pais em geral, e na provincia de Sofala em particular.

A analise sugere que o principal constrangimento estrutural decorre da manutengao
de um modelo tradicional de operacado na industria, assente no aproveitamento da
cana-de-agucar apenas para a producdo do agucar. Enquanto os paises mais
competitivos e dominantes no sector, como o Brasil e a india, exploram com suporte
estratégico do governo os varios subprodutos da cana, com destaque para a
produgdo de biocombustivel e geracdo de energia, a industria mogambicana n&o
explora na integra os subprodutos da cadeia de valor da cana. O estudo também

constata que as contestagbes das comunidades circunvizinhas decorrem do inicio do



processo de ajustamento do sector para optimizagdo dos custos de produgao, por

exemplo, por via da mecanizagéo de alguns processos de produgéo agricola.

Para fazer face aos desafios do sector, o estudo propde a definicdo e implementacéo
de uma estratégia para a promog¢ao do sector do agucar, que contemple (i) a
diversificacdo para o aproveitamento dos subprodutos da cana-de-agucar; (ii) a
mitigagcdo dos impactos das mudangas climaticas; e (iii) a coordenagdo da
responsabilidade social, dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, e dos
incentivos governamentais ajustados a realidade do sector. Para minimizar os
conflitos, propde-se a constituicdo de um férum que envolva os principais actores do
sector, nomeadamente os produtores independentes da cana-de-acgucar, o Governo
€ as agucareiras, para a discussao de questdes relevantes, incluindo a definicdo de

um preco de referéncia da cana.



I INTRODUGAO

O Banco de Mogambique (BM) realizou, em Novembro de 2022, a sua 47.% sessao
do Conselho Consultivo, na cidade da Beira. Como tem sido habitual nestes
eventos, o ultimo dia foi reservado a apresentagcao dos resultados de uma pesquisa
sobre um tema de interesse publico para a discussdo com os participantes externos,
que incluem representantes do Governo, de institui¢des financeiras, da academia, do

sector empresarial, da comunicacao social e do publico em geral.

Para a 47.2 sessao, o Conselho de Administracio do BM elegeu o tema
“Desafios e Oportunidades da Industria Agucareira em Mogcambique: O Caso da
Provincia de Sofala”. A selec¢gdo do mesmo decorre do principio adoptado pelo BM
em 2017, que preconiza a identificacdo de temas relevantes para o desenvolvimento
das comunidades locais da provincia hospedeira do Conselho Consultivo e do pais

em geral.

A industria agucareira é preponderante para Sofala e para o pais, como fonte de
emprego, divisas e provisao de servigos basicos para as comunidades em que
esta inserida. Com as privatizacbes e medidas proteccionistas adoptadas pelo
Governo na década 2000, a produgao do agucar aumentou de uma média anual de
59 mil toneladas entre 1980-2002 para 369 mil toneladas entre 2010-2015.
Paralelamente, o volume de emprego na industria aumentou para cerca de 24.500
trabalhadores em 2015, dos quais metade em Sofala, tornando-se o0 segundo maior
empregador do pais depois do sector publico. Em termos de beneficios sociais, a
industria investiu cerca de 946 milhées de meticais (entre 2011 e 2020) na saude,

educacéo, desenvolvimento socioecondmico e protecgdao ambiental.

Em reconhecimento do potencial do sector em melhorar as condigoes
socioecondémicas das comunidades e impulsionar o desenvolvimento
economico, o Governo mantém incentivos fiscais, com destaque para a isencao
do IVA na cadeia de valor do agucar e a sobretaxa sobre as importagées do
acgucar. Entretanto, apesar das medidas proteccionistas em vigor e da capacidade de

processamento existente, a produ¢cdo da cana-de-agucar tende a diminuir, num



contexto em que nalgumas fabricas, emergem contestagdes das comunidades
circunvizinhas, sobretudo dos produtores independentes da cana. Com efeito, de uma
capacidade instalada de producdo de 530.000,00 toneladas/ano, as fabricas
produziram, entre 2017 e 2021, uma média de 315.418,00 toneladas/ano, equivalente
a 60% da capacidade instalada. Em termos de emprego, de um total de 24.500
trabalhadores empregados nas fabricas em 2015, a cifra reduziu para 16.500 em
2021. Enquanto isso, os produtores independentes da cana-de-agucar, que sao parte
dos actores e beneficiarios da industria, questionam a assimetria de informacéo na
fixagdo do preco de aquisicdo da cana, a seu desfavor. Alguns estudos, como o de
O’Laughlin e Ibraimo (2013), consideram que os efeitos multiplicadores da industria

sdo cada vez mais limitados.

Este estudo identifica os constrangimentos e oportunidades para a
maximizag¢ao de ganhos socioeconémicos na industria agucareira. Para o efeito,
examina o desempenho e a contribuigdo socioeconémica da industria, e a luz das
experiéncias internacionais bem-sucedidas efectua uma analise das forgas,

oportunidades, fraquezas e ameacas (FOFA).

Metodologicamente, o estudo combina a analise documental, o levantamento
de campo e a analise de dados. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas aos
principais intervenientes da industria, incluindo o governo central e provincial,
associagbes de produtores de cana-de-agucar, fabricas de agucar e grandes
consumidores. Na provincia de Sofala, as entrevistas cobriram em 100% as fabricas
e, parcialmente, os produtores independentes da cana-de-agucar. Recorreu-se
igualmente a estudos anteriores com enfoque para Mogambique e experiéncias
internacionais dos paises maiores produtores, incluindo alguns da SADC — para mais

detalhes sobre a metodologia e instituicbes contactadas, vide anexo 1.

Os resultados mostram que os principais desafios para a maximizagao dos
ganhos socioecondémicos estao associados a manutencao de um modelo
tradicional de operacao da industria, que assenta no aproveitamento da cana
apenas para a produgao do agucar, num contexto de auséncia de uma estratégia
integrada para responder as dinamicas do sector. A industria agucareira

mogambicana esta focalizada apenas na produg¢ao do acucar, o que contrasta com o



modelo actual adoptado pelos paises dominantes e mais competitivos no sector, que,
com suporte estratégico do Governo, exploram varios subprodutos da cana-de-
agucar, com destaque para os biocombustiveis e energia. A diversificacao permite a
optimizacado da planta de producdo e manutencao da competitividade por via de
subsidios cruzados. Para além da problematica do foco num unico produto, acresce-
se a insuficiente modernizagdo da produgdo da cana-de-agucar, sobretudo dos
produtores independentes, e o baixo investimento em infra-estruturas de suporte, o
que também concorre para baixos niveis de produtividade, produgdo e

competitividade.

O sector também se depara com a assimetria de informagao entre as fabricas e
os produtores da cana-de-agucar na formacgao de pre¢os, o que nao estimula a
producdo. Enquanto os produtores do agucar estdo representados por uma
associacao nacional que zela pelos seus interesses, os produtores da cana nao tém
0 mesmo nivel de organizagao, o que limita a sua participagédo activa na discussao
dos problemas do sector agucareiro, incluindo no processo de definigao do prego de
venda da cana. Em Sofala, por exemplo, os produtores afirmam que s6 tém
conhecimento do preco de venda da cana no fim da campanha, ou seja, apds as

deducdes de todos os custos inerentes ao processo de produgao.

O estudo propoe a definicdo e implementagcao de uma estratégia para a
promocao da industria agucareira. A estratégia deve contemplar directrizes sobre
a diversificagdo para o pleno aproveitamento dos subprodutos da cana (energia,
combustivel) e do agucar (agucares especiais). A mesma deve também abordar
aspectos sobre infra-estruturas de suporte, incluindo para a mitigagdo dos impactos
das mudancas climaticas, investimentos sociais, pesquisa e desenvolvimento,
proteccdo governamental, entre outros. Propde-se, também, a constituicdo de um
férum que envolva os principais actores do sector para a discussado das questdes da

industria, incluindo a determinacado de um precgo de referéncia da cana.

Para além desta introducao, o estudo compreende mais seis capitulos. O capitulo Il
versa sobre o panorama mundial do agucar, focando nas experiéncias de alguns
paises na producdo da cana-de-agucar, comercializagao do agucar e dinamizagao do

sector industrial. O capitulo Ill aborda o panorama e o desempenho da industria em



Mocambique, bem como os principais desafios e oportunidades, explorando-se, em
seguida, o caso especifico de Sofala, no capitulo IV. No capitulo V sdo apresentadas
as principais conclusdes do estudo, e no capitulo VI e VI, as propostas de medidas
para maximizagdo dos ganhos socioecondmicos na industria agucareira e as

questdes para debate.
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Il. REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo versa sobre o panorama mundial do agucar, focando nas experiéncias
de alguns paises na produgdo da cana-de-agucar, comercializagdo do acgucar e

diversificagdo da industria.

2.1. Panorama Global da Produgao da Cana-de-agucar e do Agucar

A producao global da cana-de-agucar tem vindo a aumentar, incluindo nos
paises africanos, mas mantém-se dominada por cinco paises (Brasil, india,
China, Paquistao e Tailandia). A cana-de-agucar € cultivada em mais de 100 paises,
e representa uma importante fonte de criacdo de emprego, sobretudo nas zonas
rurais (Novacana, 2022). Em 2020, a produgéo global ascendeu a 1.870 milhdes de
toneladas, e cerca de 76% da produgao global esteve concentrada em cinco paises,
sendo o Brasil e a india responsaveis por mais de metade da cana-de-agucar
produzida — tabela 1. A Africa, representada por 39 paises, contribuiu com 5,1% da
producao total, com a Africa do Sul e Essuatini a ocuparem as posicdes cimeiras ao
nivel do continente (FAO, 2022) — grafico 1. Mogambique responde por 0,2% do total
da produgao, n&o obstante o seu potencial agricola e o facto de possuir um histérico

nesta cultura.

Gréfico 1: Producgdo da Cana-de-agucar no Globo em Toneladas (1961-2020)
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Tabela 1: Producgao da Cana-de-aguiicar no Mundo em 2020

Area cultivada Produgao (milhdes de Peso na produgado mundial
(milhGes de ha) toneladas) (%)
Global 26,5 1.870 -
Brasil 10,0 7571 40,5
india 4,8 370,5 19,8
China 1,4 108,7 5,8
Paquistao 1,2 81,0 4,3
Tailandia 1,8 75,0 4,0
EUA 0,4 32,7 1,8
Africa 1,6 95,7 5,1
Africa do Sul 0,3 18,2 1,0
Essuatini 0,1 57 0,3
Mogambique 0,05 2,7 0,2
Mauricias 0,04 2,6 0,1

Fonte: FAO (2022)

A producdao mundial do agucar também esta concentrada em cinco paises,
sendo o tamanho do mercado e o consumo doméstico determinante para a
hegemonia dos mesmos. Cerca de 70% do agucar produzido mundialmente é
consumido no respectivo pais de producdo e o remanescente no mercado
internacional (Simelane, 2021). Estes paises tém a vantagem de um mercado interno
vasto, diversificado e em crescimento, a reflectir o aumento do rendimento e da
populacdo, sobretudo na india e China', o que estimula a expans&o da sua producdo
e de outros subprodutos da cana-de-agucar — grafico 2.

A nivel do comércio externo destacam-se o Brasil, os EUA e a China. Quanto as
exportagdées do agucar produzido a partir da cana, o Brasil ocupa o primeiro lugar,
seguido da Tailandia e da india (FAO, 2022) — gréafico 3. Por sua vez, segundo a

mesma fonte, do lado das importagdes evidenciam-se os EUA, a China e a Indonésia.

" A China, apesar de ser o terceiro maior produtor do aguicar, € um importador liquido deste produto, dado o
desequilibrio entre a oferta e a procura domésticas.
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Grafico 2: Maiores Produtores e Grafico 3: Maiores Exportadores de Agucar
Consumidores do Acucar (% da Produgao entre 2016 e 2021 (% da Producao Mundial)
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Fonte: OECD (2022) Fonte: OECD (2022)

A industria acgucareira apresenta uma significativa contribuicao
socioeconémica nos varios paises. Na india, por exemplo, a industria tem um peso
de 1,1% no PIB, emprega mais de 7 milhdes de trabalhadores e capta cerca de USD

2 mil milhdes em divisas — tabela 2.

Tabela 2: Alguns Indicadores Socioecondmicos da Industria em Paises Seleccionados (2020)

Emprego (directo e Exportagoes (USD Peso do agucar no PIB
indirecto) milhées) (%)
Africa do Sul 435.000 269,8 0,8
Brasil 773.000 8.790 2,0
india > 7.000.000 1.966,0 1,1%

Fonte: CropLife (2022), Intechopen (2022), Oec world (2022), Unica (2022) e Statista (2022)

O mercado do aguicar é reconhecido como sendo o mercado agricola com maior
proteccionismo no mundo. O comércio deste produto é caracterizado por altas
taxas de proteccao, sobretudo, nos principais paises da OCDE que sao parcialmente
equilibradas por concessdes a alguns paises em desenvolvimento, que tém acordos
de acesso preferencial para pequenas quantidades (Sandrey e Vink, 2007). As
medidas proteccionistas constituem um dos principais determinantes do preco do
agucar, com destaque para as sobretaxas na importagdo, o regime de IVA
diferenciado na cadeia de valor, e os subsidios as exportacdes. Outros factores que
influenciam o prego sdo os eventos naturais e as alteragdes de precos de outras

commodities, tais como o petroleo e o alcool (Moura, 2007).
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Apesar da produgdo da cana-de-agucar estar associada a necessidade de
producdo do acgucar, varios subprodutos podem ser derivados do
processamento da cana. Na categoria de subprodutos destacam-se o etanol, varios
tipos de agucares para o consumo directo e como insumo para a industria alimentar
e de bebidas?, o bagaco e a palha da cana-de-aglcar para a geragédo de combustivel
e energia eléctrica (vide figura 1). Entretanto, nem todos os paises exploram os
subprodutos, pois em muitos casos, tal requer estratégias e modelos de negdcio

adequados para o efeito.

Figura 1: Subprodutos da Cana-de-agucar
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Fonte: Solomon & Swapna, M. (2022)

2 Wanderly, 1981.
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2.2. Principais Referéncias Internacionais na Producao do Agucar

Nesta seccéo, destacam-se as experiéncias do Brasil e da india, que sdo os maiores
produtores mundiais da cana-de-agucar e também os principais exportadores do
acgucar. Ao nivel do continente africano, destacam-se os casos da Africa do Sul e das
Mauricias. Apresenta-se igualmente a experiéncia de Essuatini — considerado um
caso de sucesso, sobretudo no que diz respeito ao modelo de comercializagao e

envolvimento das comunidades na producdo da cana-de-agucar.

2.2.1. Brasil

No inicio da década de 70, a cana-de-agucar tornou-se uma das principais
culturas no Brasil, reflexo da politica econémica direccionada a agro-industria
agucareira, voltada para as exportagbes. Em 1971, as exportacdes brasileiras do
acucar ascenderam a 1.2 milhdes de toneladas, aproximadamente 6% do total do
agucar circulante no mercado internacional, tornando-se o principal produtor mundial

e 0 segundo maior exportador (Rodrigués e Ross, 2020).

Para a expansdo da producao e das exportagdoes, o governo brasileiro
implementou reformas estruturais. Na década de 70, as autoridades brasileiras
iniciaram um conjunto de reformas para alavancar a industria do agucar e colocar no
panorama internacional como maior produtor e exportador mundial. A tabela 3 resume

as principais medidas adoptadas pelo governo brasileiro e os seus impactos.

Tabela 3: Medidas Tomadas pelo Governo Brasileiro para Alavancar o Sector Agucareiro na
Década 70

Politica/ Programa ’ Contexto/ Medidas tomadas ’ Impacto das medidas tomadas
Medidas de e Modernizagao da agro- | ¢ Impulsionou as  exportacdes
subvengéao industria agucareira. brasileiras, sendo responsaveis

por 41% da arrecadagdo de
divisas.
Programa Nacional | ¢ Criagéo de centros de pesquisa | ¢  Introdugdo do controlo bioldgico de
de  Melhoramento nos estados produtores de pragas;
da Cana-de-agucar cana-de-agucar; e Calibragéao de macro e
(Planalsucar) e Atribuicdo de maior micronutriente presentes nos solos
responsabilidade as e recomendagdo de calagem e
universidades estaduais na adubacéao da cana-de-acgucar;
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Politica/ Programa ‘

Contexto/ Medidas tomadas

componente de melhoramento
genético das culturas.

Impacto das medidas tomadas

Estabelecimento de pardmetros
para pagamento da cana pelo teor
de sacarose;

Melhoria dos rendimentos, no
campo e na industria;

Maior estimulo a produgdo dos
derivados do agucar e alcool
etilico.

Proalcool e
langamento de
instrumentos de

paridade dos pregos
do alcool com o
agucar

Incentivar a produgao do alcool
(combustivel) através da
expansao da produgdo da
matéria-prima, com énfase no
aumento da  produtividade
agricola, da modernizagao,
ampliagcdo e instalacdo de
novas unidades produtoras;
Cerca de 1 bilido de reais foram
investidos, dos quais um quarto
de recursos privados e trés
quartos de recursos publicos,
sendo o Estado responsavel
pelo risco de investimento;
Criacdo de linhas de créditos
subsidiadas;

O Governo promoveu a
producéo e venda de veiculos
equipados com motores
movidos a alcool, visando
eliminar a dependéncia por
combustiveis importados.

Entre 1975/76 e 1990/91 a
produgao de cana cresceu de 68,5
para 222,4 milhdes de toneladas
(+225%), o que contribuiu para que
o Brasil se tornasse o lider mundial
na produgao de agucar e do etanol;
Produgcdo de carros movidos a
alcool cresceu de 3.000 para
560.000 unidades por ano;
Producdo nacional de gasolina
superou 0 coNsumo.

Fonte: Santos (1993); Chatenay (2013)

Em relagao ao prego da cana, o processo de desregulamentagao que teve o seu

inicio na década de 90, alterou a modalidade de pagamento ao produtor. Desde

1930, com a criacao do Instituto do Agucar, o pre¢o da cana-de-agucar passou a ser

determinado pelo Estado, tomando como base os custos médios de produgao e uma

margem de rendibilidade. A desregulamentag&o do sector em 1997, permitiu a criagao

do Conselho dos Produtores da cana-de-agulcar?, responsavel pela elaboragdo do

novo sistema de pagamentos baseado na concentracéo total de agucares (sacarose,

glicose e frutose) contida numa tonelada de cana-de-agucar e recuperaveis no

processo industrial, denominado Agucar Total Recuperavel (Sachs, 2007).

3 Este conselho é constituido por representantes das Organizacdes dos Plantadores da cana de agucar e do

alcool
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O processo de desregulamentagdo favoreceu avangos tecnoldégicos e a
diversificagdo do sector. Com o inicio do processo de desregulamentacdo, a
industria agucareira foi induzida a utilizar novas estratégias de mercado, viradas para
a diversificagdo dos subprodutos da cana-de-agucar (Carvalho, 2002). De acordo com
a mesma fonte, as industrias passaram a intensificar o uso de maquinas e de insumos

melhorados, num contexto em que passaram a adoptar formas modernas de gestao.

2.2.2. india

A india é o segundo maior produtor mundial da cana-de-agucar e do agucar,
depois do Brasil, beneficiada pelas condi¢gdes agro-climaticas favoraveis e pela
crescente procura doméstica. A india tem uma area cultivada de 4,8 milhdes de ha
com uma producdo média anual de cana equivalente a 371 milhdes de toneladas, o
qgue corresponde a uma produgao de acucar de 31 milhdes de toneladas (FAO, 2022).
A cana-de-agucar é produzida por privados, com grande peso de pequenos
produtores que produzem em moldes de subsisténcia (Indian Institute of Sugar
Research, 2014 e FAO, 2022).

De acordo com o Indian Institute of Sugar Research (2014), o sucesso da industria

agucareira € atribuido aos factores elencados na tabela 4:

Tabela 4: Factores Determinantes da Performance da Industria do Agucar na india

Politica/ Programa ‘

Foco na pesquisa e
desenvolvimento

Contexto/ Medidas tomadas

Criacao de institutos publicos e
privados de pesquisa basica e
aplicada sobre a producéo e
processamento da cana-de-
acucar (ex. Indian Council of
Agriculture Research). Refira-
se que estes institutos, para
além de prestarem assisténcia
técnica e formagdo aos
produtores, sdo responsaveis
pelo desenvolvimento e
disseminacdo de sementes
melhoradas.

Impacto das medidas tomadas

Desenvolvidas 116 variedades
melhoradas de cana, das quais 60
s&o utilizadas comercialmente;
Produgcdo de agucar passou de
18,2 milhdes de tons em 2000,
para 33 milhdes de tons em 2019.
No mesmo periodo, a
produtividade da cana subiu de
40,5 ton/ha para 71,1 ton/ha.
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Politica/ Programa ‘

Regulamentacao
para

(o]

aproveitamento dos

subprodutos
cana-de-agucar

da

Contexto/ Medidas tomadas

Fortalecer o sector com vista a
fazer face a crescente procura
doméstica por agucar, energia
e electricidade, entre outras
medidas como (i) a
regulamentacdo dos precos,
através da fixacdo do prego
minimo da cana-de-agucar; (ii)
o estabelecimento da agéncia
indiana de desenvolvimento
para massificar a produgéao de
bioenergia; e (iii) a aprovagao e
implementacdo do programa
para utilizagdo do etanol como
combustivel (Ethanol Blending
Programme).

Impacto das medidas tomadas

O preco minimo para cana-de-
agucar € um substancial incentivo
para o cultivo da cana pelos
pequenos agricultores;

A meta da politica nacional de
alcancar 20% de mistura de
combustiveis com etanol,
realizado de forma progressiva
(10% em 2021/22). Espera-se que
esta medida contribua para a
reducdo da importacdo de
combustiveis.

Mecanizagao

da

produgao da cana-

de-agucar

Cultivo da cana-de-agucar
dependente do uso intensivo
de capital humano (média
375horas-homem/ha);

O entendimento de que a
mecanizagdo contribui para a
redugao do trabalho manual,
minimiza erros humanos
(agricultura  de  precisao),
aumenta a producdo e reduz
custos.

Cerca de 40% da produgdo da
cana-de-agucar é mecanizada;
Surgimento de grupos
especializados na producédo de
maquinas adequadas para a
produgcdo da cana-de-agucar na
india (ex. grupo Mahindra,
Shaktiman e Eicher);

Estima-se que se estas maquinas
forem utilizadas extensivamente,
podem resultar numa poupancga de
mais de 60% de trabalho manual,
juntamente com uma redugdo do
custo de cultivo na ordem de 50-
60%.

Adopcéo
medidas
protecionistas

de

A industria do agucar sustenta
mais de 6 milhdes de
agricultores e cerca de 1 milhao
de familias de trabalhadores
industriais, bem como gera
emprego  significativo em
actividades conexas;

Agravamento da tarifa de
importacdo do agucar em 26
pontos percentuais para 40%,
em 2014, como forma de
proteger a industria nacional e
incentivar a exportagao.

Autossuficiéncia em termos de
produgdo para O CONSUMO
doméstico e ainda geracdo de
excedente para exportagao,
garantindo um stock suficiente
para manter a oferta do acucar a
precos razoaveis no futuro.

A quota da india na producdo
global de agucar aumentou de 5%
para 15% durante as ultimas cinco
décadas.

Fonte: adaptado do Indian Institute of Sugar Research (2014) e Solomon & Swapna, M. (2022)
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2.2.3. Essuatini

A industria do agucar tem um papel muito relevante na economia do Essuatini,
sendo uma das principais fontes de emprego e de receitas para o pais. A
producdo da cana-de-agucar representa 50% do total da produgdo agricola, e a
industria como um todo contribui em 10% para o PIB e com um ter¢co do total do
emprego do sector privado (Research and Markets, 2022). Segundo a mesma
publicagdo, o agucar ocupa o terceiro lugar no total das exportacdées do pais e, em
termos de produgao da cana-de-agucar, Essuatini ocupa a quarta posi¢ao ao nivel de
Africa e a 25.2 a nivel mundial. A tabela 5 aborda os aspectos de realce da industria

acucareira de Essuatini:

Tabela 5: Aspectos Relevantes da Industria Agucareira de Essuatini

Forma de organizagao/actuagao

Impacto/observagoes

Producéo

Mais de metade da cana-de-acgucar é
produzida pela industria; 21% pequenos
produtores e 18% produtores de larga
escala, sendo o remanescente
pertencentes aos médios produtores.

Trés fabricas processadoras, onde o
governo detém 50% em duas e mais de
40% na terceira.

A industria agucareira e o
governo mantém um bom
relacionamento, sobretudo no
que diz respeito a garantia de
disponibilidade de agua para
a irrigacao dos campos.

Comercializagao

Esta a cargo da Eswatini Sugar Association
(ESA), que comercializa todo o agucar e
subprodutos;

A ESA é constituida pelos produtores da
cana-de- acucar e as fabricas.

Expansdo da  industria,
resultando em maior
rendimento para todos os
intervenientes da cadeia de
valor.

Pregco pago aos agricultores: tem em
consideracdo os factores que afectam o
preco do agucar no mercado global, tendo
em conta que a economia suazi € muito
pequena e a maior parte da sua producéo
destina-se a exportagao;

Precos a retalho: determinado por acordo
entre os embaladores do acglUcar e os
vendedores a retalho.

A distribuicdo das receitas
entre agricultores e
processadores ¢é feita por
uma unidade independente.

promogao
industria

Regulamentacéo e
politicas para a

da

Lei do agucar, que juntamente com a ESA
e o Acordo da Industria do Agucar regulam
todos os aspectos do sector (desde a
plantacdo até a comercializagéo);

ESA controla o sistema de pagamentos
colectivos, sobre os quais transfere as
receitas das vendas liquidas aos
beneficiarios.

Constituigdo de associagoes
e cooperativas.

Fonte: Adaptado do Research and Markets (2022)
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2.2.4. Mauricias

A industria agucareira das Mauricias é considerada um caso de sucesso. A
industria contribui com cerca de 1% no PIB, é responsavel por 25 mil postos de
trabalho (directos e indirectos) e produz 59% da energia utilizada na ilha (CABRI,
2019). De acordo com a mesma fonte, a base para este sucesso € atribuida a
continua modernizacao e diversificagdo do sector, levada a cabo pelo governo, em
parceria com o sector privado, facto que permitiu que a industria evoluisse de forma
competitiva no mercado global. A tabela 6 real¢a os principais determinantes para a

transformacao da industria agucareira mauriciana.

Tabela 6: Principais Determinantes para Transformacgéao da Indastria nas Mauricias

Periodo

Estabelecimento da
industria acucareira
(1950-1975)

‘ Catalisadores para a mudancga

Condicdes climaticas e solos
favoraveis para a plantagao
da cana-de-agucar;

Promover o)
desenvolvimento econdmico
e social da populagéo.

Impacto

Expansdao da producdo da cana-de-
agucar, resultando em incremento das
exportagdes;

Investimento  (publico e privado):
melhoria das condicbes de vida dos
produtores e funcionarios;

Melhoria da segurancga alimentar;
Realizagdo de investimento em
habitagdo e educacao.

Modernizagao e
diversificagédo da

Expansao, diversificagdo e
modernizagdo da industria,

Modernizacdo da producédo e das
fabricas;

(2005-2018)

industria (1975- visando garantir a sua Produgédo de electricidade a partir do

2005) viabilidade econdmica. bagaco, resultando na melhoria da
seguranga energética.

Tornar a industria | ¢  Garantir novos mercados Produgdo de agucar refinado e outros

mais competitiva e para exportagdo diferentes especiais (com maior valor de mercado).

sustentavel da UE.

Contribuir para a seguranca
energética do pais
(producdo de energia e de
etanol).

Transformagdo da industria tradicional
de “aglcar” para uma industria mais
diversificada, com foco para fontes
energéticas.

Fonte: CABRI (2019)

Em face da

demonstram comprometimento com o desenvolvimento da

importancia socioeconomica,

as autoridades mauricianas

indastria

acucareira. Desde 1985, o governo das Mauricias tem desenvolvido varias politicas
e estratégias de modo a melhorar o desempenho da industria agucareira (CABRI,
2019). De igual modo, com as medidas, as autoridades governamentais prestam

suporte aos pequenos produtores (tabela 7).
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Tabela 7: Medidas de Politica Implementadas pelo Governo das Mauricias

Estratégia/Programa Contextualizagao/Racionalidade Medidas implementadas
Plano de Acgéo do o Dificuldade de expansdo das | ¢ Criagdo do centro de atendimento ao
Sector Agucareiro areas de produgdo dada a agricultor. Produtores passaram a
(1985-1990). limitagdo de terra aravel, dispor de assisténcia técnica e utilizar
e Entendimento de que o aumento variedades melhoradas de cana;
da produgdo e do rendimento | ¢ Isencdo de pagamento de impostos
por ha s6 poderia ser alcangado sobre a transmissdo de propriedade
através do uso optimizado dos para a produgcédo de energia e
factores de produgéo e geragéo imposicao de taxas sobre a exportagao
de energia usando bagaco. de agucar, de forma a priorizar o

mercado interno;

e Negociagao de um acordo de venda de
energia entre as acucareiras e a
empresa publica.

Plano de Acgao Redugéo dos custos de produgdo, | ¢ Promogdo do aglcar em diferentes

Estratégico do Sector por forma a concorrer com o0s mercados além da UE;

Agucareiro (2001- produtores de agucar dos paises em | ¢ Centralizagdo do  processo de

2005). vias de desenvolvimento e com transformag&o de cana para 7 fabricas
acesso ao mercado europeu. ao invés das 14 em operagao;

e Mecanizagdo da produgao da cana e
diversificagao;

e Estabelecimento de um conselho
consultivo para trabalhar nas reformas

do sector.
Lei de Eficiéncia da Com o fim do protocolo de acucare | ¢ Criagdo de dois fundos de fomento
Industria do Agucar consequente reducdo das receitas para promog¢ao da produgdo da cana,
(1988/2001 € 2011— da industria, o governo mauriciano bagaco e energia renovavel;
2018). delimitou estratégias para promover | ¢ Obrigatoriedade do uso do melago e
a diversificagdo na industria do etanol para produgédo de produtos a
agucar. base dos mesmos (bebidas e xaropes);

e Isencdo do pagamento do imposto de
renda para 60% das vendas de energia
realizadas pelas empresas privadas a
empresa publica de energia.

Outras Motivar os pequenos e médios | ¢ Incremento da tarifa de importagdo do
produtores da cana-de-agucar, agucar para 80%;
tendo em conta que estes|e Apoio aos produtores na colheita de
respondem por 40% da producdo cana (inclui a melhoria das infra-
total. estruturas dentro das areas de
canaviais);

e Concessdo de um subsidio, aos
pequenos produtores, para aquisi¢ao
de fertilizantes.

Fonte: CABRI (2019)
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2.2.5. Africa do Sul

A industria agucareira sul-africana é competitiva no mercado internacional e
constitui um importante catalisador para o desenvolvimento econémico e
social. Este sector € composto por seis industrias e por mais de 21 mil produtores de
cana-de-agUcar?, posicionando-se entre os 15 melhores dos 120 paises produtores
de agucar (SASA, 2022). Ilgualmente, estima-se que a industria impacte na vida de

2% da populagéo e contribui com cerca de 0,8% para o PIB®.

A parceria entre os produtores de cana-de-agucar e a industria agucareira
concorre para o bom desempenho do sector. Esta alianca resultou na criacdo da
Associacdo do Acucar da Africa do Sul (SASA) que é uma entidade criada para
assegurar a eficiéncia e sustentabilidade da industria, através da realizagdo de
investimentos em varios segmentos, bem assim o provimento de assisténcia técnica,
e garantir a participagéo activa de todos os intervenientes, em varias etapas, incluindo

no processo de formagao de pregos (SASA, 2019/2020) — vide o Anexo 2.

A actual legislagao do governo sul-africano aposta na diversificagao. Uma das
mais recentes realizagbes foi a implementagcdo do South African Sugar Master Plan
que foi concebido para explorar na integra a cadeia de valor da cana-de-acucar.
Outrossim, segundo a mesma publicagdo, a industria deveria aumentar a sua
producdo, de modo a fornecer 95% (o equivalente a 300 mil toneladas) das
necessidades do mercado sul-africano nos dois anos seguintes (Tongaat Hullet,
2021).

O prego da cana-de-agucar é acordado e implementado a nivel nacional. A SASA
audita as receitas das fabricas e, depois de deduzidos os custos administrativos
(taxas industriais), € retirada uma parte dedicada aos produtores a nivel nacional
(negociada em 64,3%), o que permite estipular o Valor Recuperavel (RV)® a ser

aplicado (International Sugar Journal, 2022). Segundo a mesma publicagao, todas as

4 Com uma produgdo média anual de 2.3 milhdes de toneladas.
5 South African Sugar Industry Directory — 2019/2020
6 Estimativa do montante de sacarose que pode ser extraida em aglicar e melago.
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fabricas pagam o mesmo preco pela cana, e mensalmente, é divulgado um precgo
estimado do RV.

2.2.6. Principais ligoes das experiéncias internacionais

As experiéncias internacionais mostram que a producgao e a exportacao global
do agucar sao dominadas por paises que (i) adoptam padroes de operagao
modernos e (ii) beneficiam de politicas protecionistas. Com o apoio dos
respectivos governos, a industria agucareira concebeu e implementou planos e
estratégias, visando a diversificagdo e aproveitamento dos subprodutos da cana a
nivel doméstico. Ademais, enfatizam-se os investimentos (publicos e privados) no
desenvolvimento de infra-estruturas de suporte a industria, maior aposta na pesquisa

e desenvolvimento e modernizagédo do sistema de producgao.

A tabela 8 resume parte das principais licdes extraidas das experiéncias
internacionais que foram determinantes para o sucesso da industria agucareira em

alguns paises.

Tabela 8: Principais Licoes das Experiéncias Internacionais

Descrigao

Medidas

Principais resultados

Expansao da
Producao

Priorizagdo do sector por parte do
governo, através da implementacéo
de politicas claras e direccionadas
para a diversificagao;

Proteccéo governamental do
mercado doméstico e incentivos para
a manutencao da competitividade;

Participagéo do governo, produtores
de cana e fabricas, no processo de
formagéo de preco de referéncia da
cana-de-agucar.

Brasil: transformou-se no principal
produtor e exportador a nivel mundial e
tornou-se referéncia na exploragao
sustentavel de energia renovaveis;
Africa do Sul: aprovagdo do plano do
acgucar, que visa diversificar a industria
deste sector;

india: o governo recomenda o prego
minimo legal a ser pago aos produtores.

Comercializagdo

Criacdo de uma entidade responsavel
pela comercializagéo. Esta entidade
inclui produtores da cana-de-agucar e
as fabricas;

Aposta no mercado doméstico e
exportagédo do excedente.

Essuatini: a comercializagao esta a cargo
da ESA, que comercializa todo o agucar e
subprodutos;

Industria protegida contra pregos nao
atractivos do mercado internacional.

Responsabilidade
Social

Alocacdo de uma parcela do
orcamento anual destinada a
projectos sociais que beneficiam as
comunidades rurais.

Africa do Sul e Essuatini: as
associagdes destes paises alocam parte
dos seus orgcamentos para projectos
sociais.
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Descrigao Medidas

Competitividade e Aposta na pesquisa e
desenvolvimento;

infra-estruturas de suporte a
industria.

e Investimentos publicos e privados em

Principais resultados

india, Mauricias, Africa do Sul: criacdo
de institutos de pesquisa que (i)
providenciam assisténcia técnica em
todas as etapas de producao; (ii)
pesquisam e difundem sementes que
apresentam maior rendimento; e (iii)
modernizagao do sistema de producgao;

Todos os paises dominantes:
construgdo de infra-estruturas resilientes
de suporte a industria, incluindo estradas.

Fonte: Adaptado pelos autores
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. DESEMPENHO E CONTRIBUIGAO DA INDUSTRIA
AGUCAREIRA EM MOGAMBIQUE

3.1. Producao da Cana-de-Agucar

Mocambique dispoe de condicdoes favoraveis para a producao da cana-de
acucar. Esta cultura € praticada em zonas tropicais, com solos férteis e
disponibilidade de agua, factores que determinaram a localizacdo das fabricas de
processamento deste produto nos vales dos rios Zambeze, Buzi e Incomati.
Adicionalmente, as infra-estruturas portuarias dao vantagem ao pais no escoamento
da producao nacional, ndo obstante a limitacdo do mau estado das vias rodoviarias.
Destaca-se, também, o facto de o pais possuir uma area terrestre total de 48 milhdes
de hectares (ha), 36 milhdes (75%) dos quais sao terras araveis, com uma area total
plantada com cana-de-agucar de apenas 41.000 ha (0,1%) (USAID, 2015).

O cultivo e processamento da cana-de-agicar em Mog¢ambique iniciaram antes
da independéncia do pais. De acordo com o IGC (2014), a produgédo da cana-de-
acgucar para o processamento industrial iniciou nos finais do século XIX, nos vales dos
rios Zambeze e Buzi, onde foram instaladas quatro fabricas (Companhia de Buzi,
Acucareira de Mogambique, Sena Sugar Estates de Marromeu e Sena Sugar Estates
de Luabo), tendo posteriormente expandido para o Sul com a instalagdo de duas
unidades fabris ao longo do rio Incomati (Xinavane e Maragra). Segundo a mesma

publicacao, a produgéao atingiu o pico em 1972.

No entanto, no periodo pos-independéncia a mesma reduziu drasticamente
reflectindo, de entre outros factores, a guerra civil, cenario que foi invertido apés a
intervencao do Governo com a privatizagdo das fabricas e medidas proteccionistas

(grafico 4).
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Gréfico 4: Producdo da Cana-de-Agucar no Pais (1961-2020) — Toneladas
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Fonte: FAO (2022)

A expansao da produc¢ao da cana-de-agucar tem sido modesta, tendo em conta
o potencial agricola do pais. Apesar de dispor de terra e condi¢des climatéricas
favoraveis, a actual produgao da cana-de-agucar ainda se mantém, praticamente, nos
mesmos niveis que no periodo colonial (grafico 5). Apds atingir um recorde na area
plantada (60.000 hectares), em 1976, o pais registou sucessivas redugdes da area
cultivada, a reflectir as nacionalizagbes e os impactos da guerra civil, tendo
conseguido recuperar e registar o mesmo desempenho em 2019 (43 anos depois).
Adicionalmente, de acordo com a Associacdo dos Produtores de Acucar de
Mocambique (APAMO) a eclosao de greves, aliada as mudangas climaticas, tem

contribuido negativamente para a expansao do sector no periodo recente.

Grafico 5: Evolugdo da Plantagdao da Cana-de-Agucar em Paises Seleccionados (1961-2020) — ha
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Fonte: FAO (2022)
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A maior proporgao da cana-de-agucar é produzida pelas agucareiras (75%), e o
remanescente por produtores independentes, que nao tém conhecimento do
preco indicativo da venda da cana-de-agucar no inicio da campanha, o que nao
estimula a produg¢ao. Os produtores independentes da cana-de-agucar, alguns dos
quais que beneficiam do sistema de fomento por parte das agucareiras, nao tém poder
de negociacado do preco de venda a porta da fabrica, e ndo possuem dominio do
mecanismo utilizado pelas fabricas para a determinacdo desse mesmo preco
(entrevistas aos produtores e USAID, 2015). Este facto, associado a auséncia do
preco de referéncia da cana-de-agucar e de uma organizagao de nivel nacional dos
produtores, constitui um entrave para a determinagao de um prego considerado justo,
e € considerado um desincentivo ao aumento da produgéo por parte dos agricultores

independentes.

3.2. Panorama e Desempenho da Industria Agucareira em Mogambique

Em Mocambique existem sete fabricas de produgao de aguicar, agrupados em
duas categorias. O primeiro grupo agrega quatro fabricas que produzem o agucar
convencional e refinado, localizadas nas provincias de Maputo e Sofala, que, em
conjunto, tém uma capacidade de producao de 530 mil toneladas de agucar bruto por
ano (MIC, 2022). O segundo grupo inclui trés fabricas dedicadas a producao de
agucar organico, destinado ao mercado externo. Estas, estdo localizadas nas
provincias de Maputo, Sofala e Cabo Delegado que, em conjunto, possuem uma
capacidade de processamento de 29,3 mil toneladas/ano - tabela 9. Segundo o MIC’
(2022) e a APAMO (2022), o sector do acgucar envolve, para além das proprias
fabricas, (i) cerca de quatro mil produtores de cana-de-agucar, (i) uma entidade
responsavel pela comercializagao do agucar e (iii) uma associagao dos produtores de

agucar (caixa 1).

7 Ministério da Industria e Comércio.
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Tabela 9: Fabricas de Acgucar a Operar em Mogambique e Capacidade de Produgéo

Producao
Capacidade de média por
produgao campanha no
(toneladas) periodo
2017/2021

P . . Localizacao
Fabricas licenciadas ¢

(provincia)

Convencional e Refinado

Maragra Acgucar, S.A. Maputo 96.000 / ano 70.701
Tongaat Hullett - Agucareira de Mafambisse Sofala 90.000 / ano 38.399
Companhia de Sena, S.A. Sofala 110.000 / ano 36.382
'Sl'f)':.gaat Hullett - Acucareira de Xinavane, Maputo 234.000 / ano 169.935
SUB-TOTAL 530.000 / ano
315.418

Organico
Pure Diets Mogambique Maputo 10.000 nd
Eco Farm Mogambique Sofala 30.000 10.000
Eco Energia de Mogambique Cabo Delgado 9.300 nd
SUB-TOTAL

Fonte: APAMO (2022), MIC (2022) e entrevistas as empresas

Em contraste com a industria de outros paises, as fabricas mogambicanas
concentram-se apenas na produc¢ao do agucar. De um vasto leque de subprodutos
possiveis de extrair da cana-de-agucar (vide figura 1), as fabricas que operam no pais
produzem em maior medida o agucar mascavo, refinado e organico. Os subprodutos
como o bagaco e a palha que s&o comumente usados para a producéo de biodiesel

e energia nao sao explorados de forma comercial, a semelhanga do agucar.

O nivel de eficiéncia das fabricas é relativamente baixo quando comparado com
a regiao, entretanto, o pregco do agucar doméstico é competitivo. Para medir a
competitividade do acgucar nacional, foram considerados o racio de transformacgao da
cana por hectare, o racio de transformagao da cana para agucar e os precos do agucar
a retalho por kg. Usando dados de 2021, a comparagéao destes racios em alguns
paises da regidao mostra que em termos de eficiéncia, tanto no rendimento da cana
por hectare, assim como na transformacido da cana para agucar, o pais € menos

competitivo — tabela 10.
Entretanto, em termos de preg¢o, ha uma vantagem para o produto nacional,

comparativamente a quatro paises da SADC, dos sete considerados na amostra

— tabela 10. O prego médio do agucar castanho comercializado em Mogambique, em
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Junho de 2022, fixou-se em USD 1,24/kg, cifra que se encontra ligeiramente abaixo
da média mundial de USD 1,25/kg — tabela 11.

Apesar da reconhecida qualidade pelos grandes consumidores, estes
consideram o custo do acgucar refinado elevado. Os grandes consumidores
industriais consideram que a qualidade do agucar nacional refinado é satisfatoria e
equipara-se a da regiao. Entretanto, o custo de aquisi¢ao junto a DNA é considerado

elevado comparativamente ao mercado internacional.
De acordo com os entrevistados do ramo de bebidas, na Africa do Sul, os grandes

consumidores chegam a pagar pela aquisigao do agucar refinado o equivalente a 32%

do custo que os grandes consumidores nacionais pagam no mercado interno.

29



Caixa 1: Actores da Industria do Aglicar em Mogambique

A produgéo do agucar em Mogambique compreende uma cadeia de valor que exige capital intensivo,
pois desde a produg¢ao da matéria-prima (cana-de-agucar) até a obtencao do produto final (agucar)
e de outros derivados da cana-de-agucar (melago e bagago), sdo necessarios avultados recursos
financeiros, tecnolégicos e humanos.

Figura 2: Cadeia de Valor do Acticar em Mogambique

Consumo Mercado Naciona
Exportagdo
h
Retalhista
Grossistas
Distribuicio
Importacio DNA Apoio Logistico
portac
Processamento Industrias transformadoras
(Agtcar e derivados)

Armazenamento

Amazeéns das fabricas
Producio Plantagdes de cana

Fonte: Adaptado de Nova (2018)

Nesta cadeia de valor, podem ser identificados como principais intervenientes, os produtores de
cana-de-acgucar, as fabricas de agucar, a Associagcao dos Produtores de Agucar de Mogambique e
a Distribuidora Nacional de Acgucar.

Produtores da cana-de-agucar

Compreendem os camponeses que operam na fase inicial desta cadeia, na produgcao da matéria-
prima principal. O cultivo da cana-de-agucar compreende 4 mil canavieiros, com destaque para 447
agricultores privados e 60 associagdes de produtores privados, que em conjunto fornecem 25% da
cana-de-agucar processada pelas industrias. De salientar que, de um modo geral, a industria
agucareira, para além de produzir a sua prépria matéria-prima, faz o fomento para alguns produtores
privados.

Os produtores de cana-de-agucar estdo organizados em pequenas associa¢gdes ou cooperativas,
que por sua vez estdo associados a Federagdo da Agricultura, que congrega varias culturas
agricolas. Assim, estes nao possuem uma associagao a nivel regional e nacional que defenda os
seus interesses de uma forma estruturada. No caso especifico dos produtores de Sofala, o
mecanismo de formacao dos pregos da cana nao é considerado transparente, pois estes apenas
sdo comunicados do valor a receber meses apos a entrega do produto as fabricas.
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As Fabricas de Produgao de Agucar

O pais possui sete fabricas de agucar em funcionamento, das quais quatro produzem acucar
convencional e refinado, e trés produzem acucar organico. Na produgéo do agucar convencional e
refinado, o processamento é feito de forma independente por cada fabrica, e no final o produto &
vendido a DNA que se responsabiliza pela sua colocagédo no mercado nacional e, posteriormente,
pela canalizagéo das receitas as fabricas. O excedente da producéo é destinado a exportagao, onde
cada fabrica se responsabiliza por garantir o mercado, sendo que a DNA fornece o apoio logistico
necessario.

Este modelo faz com que as fabricas se limitem a fornecer agucar a DNA. Igualmente, esta
metodologia contrasta com alguns paises onde as fabricas se apresentam com parcial autonomia,
nao s no que diz respeito a fixacao de precos, mas também na gestéo de relagdes com clientes, e
desenvolvimento de actividades de marketing e branding.

Relativamente ao acgucar organico, as empresas possuem 0O seu proprio circuito de producéo e
comercializagao, nao estando filiadas a APAMO nem a DNA.

APAMO - Associacido dos Produtores de Agticar de Mogambique

Estabelecida em 2001, por recomendagdo do Governo, funciona como interlocutor da industria e
garante que a mesma beneficie da “politica do agucar”. Esta associagao, que tem como membros a
Acucareira de Mogambique, SARL, a Acgucareira de Xinavane, SARL, a Companhia de Sena, SARL,
e a Maragra Acucar, SARL, é responsavel por representar, apoiar e coordenar os interesses comuns
dos seus associados, com o objectivo de promover a sua imagem, contribuir para o crescimento,
sustentabilidade e reconhecimento da industria. Para o efeito, desenvolve actividades de advocacia
para a melhoria do ambiente de negdécios do sector, networking e apoio técnico.

DNA - Distribuidora Nacional de Agucar

Estabelecida em 1992, € uma sociedade por quotas de responsabilidade limitada, e tem como sécios
a Acgucareira de Mogcambique, SARL, a Acucareira de Xinavane, SARL, a Companhia de Sena,
SARL e Maragra Agucar, SARL. A DNA ¢é a entidade criada estrategicamente para garantir mercado
para producdo nacional a um preco uniforme em todo o pais. Esta instituicio é responsavel pela
comercializacdo do agucar no mercado nacional, bem como pela coordenagao logistica da
exportacao do excedente. Para o efeito, a empresa possui trés centros de distribuicdo no mercado
doméstico e detém distribuidores em 46 cidades e 41 distritos, vinculados a um modelo de
consignagao.

Apesar da vantagem de prec¢o unico ao longo do pais, a DNA é contestada por outros intervenientes
da industria, incluindo os produtores independentes da cana-de-agucar, por, alegadamente, estar a
influenciar o prego da cana, por via da determinagao do pregco de compra do agucar as fabricas, num
contexto em que se entende que esta goza de uma proteccdo monopolista, pois actua
simultaneamente (i) como um monopsoénio, quando adquire o acucar as fabricas, e (i) como um
monopolista, quando vende aos grossitas e retalhistas.

Vale ressalvar que no processo de determinagéo do preco do agucar e da cana nao existe uma
participacao activa dos outros intervenientes da cadeia de valor, contrariamente ao que se assiste
noutros paises.

Fonte: APAMO (2022), MIC (2022), Sampaio et al. (2021) e USAID (2015)
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Tabela 10: Analise Comparativa da Eficiéncia da Industria Agucareira — 20218
Racio de transformacao de toneladas de
cana para a producao de uma tonelada

Rendimento médio de cana/hectare

de agucar® (tonelada)
Essuatini 8.3
Africa do Sul 8.7 50
Mogambique 9.7 22

Fonte: FAO (2022), APAMO (2022), SASA (2022) e GAIN (2020)

Tabela 11: Prego Médio de Agucar Castanho (1kg) no Mercado a Retalho (Junho de 2022)

Pais Prego Médio de 1 kg Agucar (USD)

Essuatini 0,51
Malawi 1,22
Mogambique 1,24
Tanzania 1,29
Zimbabwe 1,53
Africa do Sul 1,64
Zambia 1,98
Média Mundial 1,25

Fonte: Global Product Prices (2022), Wamucii (2022), New Zimbabwe (2022), Malawi Voice (2022) e INE (2022)

A contribuicao econdémica da industria é significativa, apesar da tendéncia
recente de declinio. Em termos médios, a contribuicdo do agucar na industria
transformadora reduziu de 8,2% (2011-2015) para 3,1% (2016-2021). No mesmo
periodo, a industria transformadora cresceu de uma média de 3,6% para 1,6% —
tabela 12. O mesmo padrao de queda observa-se também no emprego, nas receitas

fiscais e no comércio externo.

Tabela 12: Peso da Industria Acucareira no PIB (%)

20122013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 ]

Peso do agucar na industria transformadora 9,6% 10,6% 11,2% 3,1% 6,8% 3,6% 3,1% 3,6% 3,1% 2,8% 2,3%
Evolugdo do PIB da industria transformadora | 2,0% 0,7% 3,3% 4,6% 7,6% 3,6% 2,6% 1,8% 1,4% -1,3% 1,5%
Peso do agucar no PIB Geral 0,9% 0,9% 0,9% 0,2% 0,5% 0,3% 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%
Evolugao do PIB geral 7,4% 7,3% 7,0% 7,4% 6,7% 3,8% 3,7% 3,4% 2,3% -1,2% 2,3%

Fonte: INE (2022)

A industria agucareira, para além dos postos de trabalho nas unidades fabris, também
emprega indirectamente na cadeia de valor da cana-de-agucar, pouco mais de 31 mil

pessoas nos periodos de pico de campanha, entre produtores privados, cortadores e

8 Os dados da Africa do Sul referem-se a 2019.
® Quanto menor a relagéo toneladas de cana/toneladas de agucar, mais eficiente a fabrica é na
extracgao do teor de sacarose.
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carregadores da cana, transportadores, e até a distribui¢gdo. Entretanto, em 2021 o
numero de trabalhadores afectos a unidade fabril fixou-se em 16.532, o que
representa um decréscimo de 32,7%, comparativamente a 2015, ano de pico na
amostra — grafico 6. De entre as causas apontadas para este cenario, constam a
ocorréncia de calamidades naturais, a redugao da produtividade dos campos e mais
recentemente a eclosdo da COVID-19, num contexto em que as fabricas estdo a

migrar, de forma gradual, para a mecanizagao do cultivo da cana.

Em termos de contribuigdes fiscais, apds alcangar o maior nivel de contribuicdes em
2017 (634 milhdes de meticais), assistiu-se a uma tendéncia de queda, tendo atingido
o seu nivel mais baixo em 2019 (MZN 281 milhdes de meticais), o equivalente a uma

redugdo de mais de 100% - grafico 7.

Gréfico 6: Evolugédo de Emprego na Gréfico 7: Evolugédo da Receita Fiscal da
Industria Agucareira Industria Agucareira
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Fonte: MIC (2022) Fonte: AT (2022)

O agucar ocupa a terceira posicao no total das exportagées dos produtos agro-
industriais, com tendéncia de queda. Segundo a APAMO (2022), o sistema de
quotas para os paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) oferecia um preco
preferencial com prémios na ordem de USD 250 a USD 300, montante acima do precgo
do mercado mundial, facto que concorreu para a dinamizagcéo das exportagbes que,
em 2013, atingiram o pico de USD 156 milhdes (grafico 8). Entretanto, com as
reformas agrarias na Unidao Europeia, as exportagdes passaram a ser realizadas a
precos de mercado comuns, 0 que concorreu para a sua trajectoria decrescente. A

queda recente das exportagdes reflectiu, igualmente, a tendéncia de redugao dos
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precos do agucar no mercado mundial (grafico 9) entre 2016 e 2018, bem como os

choques climatéricos' que afectaram a produgéo da cana-de-agucar.

Grafico 8: Exportagoes e Importagdes do Grafico 9: Evolugao do Preco Internacional
Acucar (mio de USD) do Acucar (c/USD/libra peso)
160.0 28
140.0 26
1200 24
100.0 22
80.0 20
60.0 18
40.0 16
211511 | -
00 I | n im H. Hm - -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 )

W Exportagbes de Acucar B ImportagBes de Aucar v 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017 2018 2018 2020 2021 2022

Fonte: BM (2022) Fonte: Reuters (2022)

A contribuicdo social da industria também é preponderante, mas tende a
reduzir. A industria acucareira € um dos principais parceiros do Governo para a
melhoria das infra-estruturas nas comunidades rurais onde esta implantada. De
acordo com a KPMG (2016), entre 2011 e 2015, o sector agucareiro investiu 600
milhdes de meticais em servicos basicos que beneficiam as comunidades, com
destaque para a area social (educagéao e saude) — tabela 13. Mais recentemente,
2018-2020, a cifra situou-se em 346 milhdes de meticais em projectos sociais,
acrescidos de 484 milhdes investidos no desenvolvimento de pequenos agricultores
em parceria com a Unido Europeia. A avaliagao das comunidades entrevistadas é de
uma reducéao da responsabilidade social das unidades fabris. Apontam, por exemplo,
a fraca intervencéo das fabricas para (i) a melhoria das infra-estruturas sociais, (ii)
minimizar a poluicdo do meio ambiente causada pela circulagdo de maquinas
pesadas e decorrente da pulverizagado aérea dos campos de produgéo e (iii) acesso

desigual as oportunidades de emprego.

Tabela 13: Beneficios Sociais das Comunidades para Industria Agucareira

Investimentos realizados entre 2011 e 2015 ‘ Total (MZN)
Saude

e Construgdo de postos de saude com apetrechamento em equipamento 119.888.200,00
e Fornecimento de medicamentos e tratamento médico

Educacao

43.222.984
e Construgdo de escolas 3 984,00

Desenvolvimento socioeconémico
e Sistemas de produgéo sob contrato 256.022.895,00
e Transferéncia de tecnologia, com impacto no aumento da produtividade

0 Ciclones Idai e Eloise, que afectaram severamente a provincia de Sofala.
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Investimentos realizados entre 2011 e 2015 ‘ Total (MZN)

Proteccado ambiental

e (Gestdo energética e de residuos 181.622.687,00
e Protecgéo da terra e biodiversidade

Total 600.756.766,00

Fonte: KPMG (2016)

Reconhecendo a importancia do sector para o desenvolvimento
socioeconémico, o Governo mantém incentivos a industria agucareira. Tendo
em conta que esta é uma das industrias com maior empregabilidade nas zonas rurais
e com potencial de melhorar as condicbes socioecondmicas das comunidades
circunvizinhas as fabricas, o Governo, no ambito do processo de privatizacdes,
impulsionou a revitalizagdo da industria e mantém medidas proteccionistas (IGC,

2014). Os incentivos concedidos visam:

e A promogao da industria doméstica e a substituicao de importagdes, garantindo

0 mercado para a producao nacional; e

e A promocgao, pelas fabricas beneficiarias, de desenvolvimento infra-estrutural nas

zonas onde sao implantadas em beneficio das comunidades.

A tabela 14 sumariza o conjunto de incentivos governamentais concedidos a industria

agucareira em Mogambique.

Tabela 14: Resumo dos Incentivos Concedidos pelo Governo a Industria Agucareira
Medidas adoptadas | Impacto esperado ‘ Ponto de situagao ‘

Estabelecimento do Sistema Tarifario | ¢  Garantir mercado para o acgucar | Em vigor
de Sobretaxa flexivel nas Importagbes — nacional.
Preco de Referéncia do Acgucar
(Diploma Ministerial n.° 100/2015, de
19 de Novembro)

Isengéo do IVA na cadeia de valor do | ¢ Reduzir custos de transmissdo de | Em vigor
acucar (Lei n.° 16/2020, de 23 de produtos necessarios para a cadeia de
Dezembro) valor do acucar, garantindo a
sustentabilidade de um sector cujo
impacto socioecondmico é relevante nas
suas zonas de actividade.
Estabelecimento do Sistema de vendas | ¢  Visa garantir um acesso equitativo dos | Em vigor

através do Distribuidor Unico (Criagdo produtores domeésticos ao mercado
da Distribuidora Nacional do Agucar nacional e internacional;
-DNA) e Criagdo ao nivel das Alfandegas, dos

balcées de atendimento especial ao
sector do agucar.
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Medidas adoptadas

Regulamento de Fortificacdo

Alimentos (Decreto n.° 9/2016, de 18

de Abril)

Impacto esperado Ponto de situagao

de | ¢ Visa a fortificagdo do agulcar, sendo um | Em vigor
dos produtos de eleicdo pelo Governo,
no ambito da sua estratégia de combate

a ma-nutrigdo que assola o pais.

Fonte: APAMO (2022)

Entretanto, apesar das

Grafico 10: Produgao do Agucar em Mogambique (1961 e 2021) -
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feitas pelo Governo, nos ultimos trés anos, a produg¢ao do agucar reduziu em 35%
(APAMO, 2022). Segundo o MIC (2022) e a APAMO (2022) esta queda reflecte o
impacto dos choques climaticos (estiagem e cheias/ciclones), num contexto de

eclosao da COVID-19 - grafico 10.
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agucar em Mogambique situa-se em 7,8 kg/ano, contra 36 kg/ano na vizinha Africa do
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Sul e uma média mundial de 23,0 kg/ano, sugerindo que o pais tem espacgo para
expandir o seu consumo (grafico 11). O baixo consumo esta associado ao baixo
rendimento per capita e a existéncia de um baixo numero de industrias que utilizam
este produto como matéria-prima, sendo que actualmente destaca-se apenas a
industria de bebidas. Entretanto, com a implantagcdo de projectos estruturantes
ligados ao sector energético, os industriais perspectivam uma continuagdo da

tendéncia de aumento do consumo doméstico — tabela 15.

Tabela 15: Evolugdao do Consumo do Aglicar (Toneladas)

Descrigdo ‘ 2017 ‘ 2018 | 2019
Produgéo Anual 336.551 | 348.760 314.339 306.545 270.896
Consumo Doméstico | 163.702 | 152.942 177.131 184.796 202.200
Exportacdes 108.090 | 185.237 244.215 77.600 80.820

Fonte: APAMO (2022)
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IV. DESAFIOS E OPORTUNIDADES DA INDUSTRIA AGUCAREIRA:
O CASO DA PROVINCIA DE SOFALA

Os capitulos anteriores descreveram o panorama da industria agucareira no mundo
e em Mogambique. Este capitulo examina os principais constrangimentos em Sofala,
em particular, e em Mogambique, em geral, a luz daquele panorama e das entrevistas
semi-estruturadas levadas a cabo (vide anexo 1 sobre as instituicdes e pessoas

contactadas).

4.1. Breve Caracterizagao da Industria Agucareira em Sofala

A provincia de Sofala apresenta condigcoes agro-ecoldgicas e localizagao
geografica privilegiadas para a produgao do agucar. A provincia possui solos
férteis e disponibilidade de agua, factores fundamentais para a pratica da agricultura,
que influenciaram a localizagado das actuais quatro fabricas (50%"" do total de fabricas
existentes no pais) — figura 3. Acresce-se como vantagem, as infra-estruturas ferro-

portuarias existentes na provincia para o escoamento da producgao.

Figura 3: Mapa da Provincia de Sofala e Capacidade das Agucareiras
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Fonte: MIC (2022); Direcgao Provincial de Agricultura de Sofala (2020); entrevistas as fabricas

" Inclui a Agucareira de Buzi que actualmente n&o esta a operar.
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Em contraste com as fabricas instaladas no Sul do pais, em Sofala, o sistema
de producao de cana-de-agucar é dominado pelas fabricas. Com efeito, das
quatro fabricas implantadas, apenas a fabrica de Mafambisse compra uma parcela da
matéria-prima junto dos produtores privados e associagbes, que em conjunto
contribuem em cerca de 12% do total da cana processada por esta unidade fabril,
facto que contrasta com a provincia de Maputo, onde os produtores independentes

tém uma contribuicdo mais significativa.

Tal como na regiao Sul, a industria localizada em Sofala tem uma contribuicao
significativa para a economia local, ndo obstante a tendéncia de declinio. Por
exemplo, em 2021, a industria agucareira em Sofala empregou directamente cerca de
7 mil pessoas, das quais 60% correspondentes a trabalhadores permanentes e 40%
sazonais. Comparativamente a 2017, esta cifra corresponde a uma reducao de 55%
(graficos 12 e 13). A mesma tendéncia de queda da contribui¢do da industria observa-
se na balanga comercial, num contexto em que as receitas fiscais mantém-se,
praticamente, nos mesmos niveis (graficos 14 e 15). As fabricas de Sofala
contribuiram com pouco mais de 1/3 no total das receitas fiscais da industria nos
ultimos cinco anos, cifra semelhante comparativamente a média dos ultimos 10 anos
(31%). As exportagdes liquidas também reduziram de USD 10,4 milhdes em 2019
para 8 milhdes em 2021. Como resultado deste desempenho econdémico, a
contribuicdo social das acucareiras tem estado a reduzir e assiste-se a ecloséo de
problemas sociais nas comunidades circunvizinhas (ex. criminalidade e roubos de

cana nas areas de producédo da fabrica e dos produtores independentes).

Para minimizar o problema de emprego e dotar a comunidade de renda, parte das
fabricas comegaram a cultivar e a incentivar o cultivo do arroz nos campos de
producao afectados pela intrusao salina. Assim, parte dos trabalhadores que haviam
sido despedidos formaram associagdes que se beneficiaram de algumas areas (em

média 25 hectares) dedicadas ao cultivo de arroz, para posterior venda a agucareira.
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4.2. Principais Desafios na Industria Agucareira

Tal como nas restantes fabricas do pais, as localizadas em Sofala também
operam abaixo da sua capacidade e adoptam um modelo tradicional de
operagcao assente no aproveitamento da cana-de-agucar apenas para a
producao do agucar. Efectivamente, de uma capacidade instalada de produgao de
acucar de 530 mil toneladas no pais, a industria explora 60%, e em Sofala menos de
Ya da capacidade é utilizada — vide tabela 9 e figura 3. A ndo maximizagao da planta
de producdo também reflecte o foco apenas na produgdo do agucar e o
subaproveitamento dos subprodutos da cana-de-agucar. Este modelo contrasta com
a forma actual de operacédo da industria nos paises mais competitivos, onde varios
subprodutos da cana sao explorados de forma comercial, com suporte estratégico do
governo, com destaque para a produgéo do biocombustivel e energia eléctrica. Como
consequéncia do modelo tradicional, n&o ha lugar a subsidios cruzados, o que reduz

a competitividade da industria.

Grafico 12: Emprego Total em Sofala vs Grafico 13: Peso do Emprego em Sofala no
Emprego da Industria Agucareira em Sofala  Total da Industria Agucareira (%)
(2017-2021)
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Fonte: MIC e INE (2022) Fonte: APAMO (2022)
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Grafico 14: Evolucao da Exportagdoes e Grafico 15: Evolugao das Receitas Fiscais
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Grafico 16: Evolugao do IDE na Industria Grafico 17: Peso do IDE no sector de Agucar
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As mudangas climaticas, a insuficiente modernizagao do processo de producgao
da cana-de-agucar e o fraco investimento em infra-estruturas de suporte,
contribuem para a queda da producgao e produtividade da cana e consequente
subaproveitamento das fabricas e queda da competitividade. Segundo as
entrevistas realizadas, a dificuldade em escoar a produgéao (sobretudo em Marromeu
e Chemba), associada ao mau estado das estradas e disponibilidade limitada de
vagoes, ocorréncia ciclica de calamidades naturais e intrusao salina (particularmente
em Mafambisse, que esta a dar origem a migragao para outras culturas, com realce
para o arroz), sao apontados como o0s principais factores que determinam o
subaproveitamento da capacidade existente. E apesar dos investimentos realizados
na aquisicao de pivés para irrigagao e utilizagcdo de drones para pulverizagao, a

agricultura de precisdo néo esta a ser praticada em toda a extensdo dos campos
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agricolas. O MIC (2022) e a DNA (2022) também referem-se a eclosao da pandemia
de COVID-19 e a saturacdo dos solos’? como determinantes da baixa produgao.
Assim, depois de uma producéo de cerca de 100 mil toneladas de agucar em 2017, o
nivel baixou para 60 mil toneladas em 2021, num contexto em que a area plantada
aumentou com a implantacdo de uma fabrica de produgcdo de acucar organico

(graficos 18 e 19).

Grafico 18: Produgao de Agucar por Grafico 19: Area Plantada e Produgio de
Campanha em Sofala™ Cana em Sofala
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Para além do fraco aproveitamento dos subprodutos da cana e limitadas infra-
estruturas de suporte, o sector confronta-se com assimetrias de informagao
entre as fabricas e os produtores de cana-de-agucar na formagao do prego de
venda da cana. Como referido, a DNA é responsavel pela comercializacao do agucar
no mercado nacional, e determina o prego unico de venda deste produto no pais.

Os produtores da cana referem-se ainda a (i) ndo tempestividade do pagamento; (ii)
ao nao dominio dos determinantes do preco que lhes é pago ap6s a dedugéo dos
custos de transporte e insumos; e (iii) a ndo informacgao, antes do inicio da campanha,
de um preco indicativo da cana. Esta assimetria ndo favorece a planificagao atempada
e influencia negativamente a qualidade da cana produzida. Em algumas fabricas do

Sul do pais, a assimetria de informacao na formagao de preco e sobre o papel social

2 Refira-se que, para fazer face a intrus&o salina e a saturacdo dos solos, umas das agucareiras
decidiu expandir as suas areas de producao para campos distantes, o que contribui para o aumento
dos custos de producgéo.

3 Para os produtores independentes da cana, os elevados custos de acesso ao crédito também séo
um constrangimento a producéo.

4 Referem-se a produgéo das fabricas tradicionais
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das fabricas estao a gerar contestagdes por parte dos produtores e das comunidades
circunvizinhas. Refira-se que as contestacbes também podem ser explicadas pelo
inicio do processo de ajustamento gradual da industria para a optimizagao dos custos
de producdo e melhoria da competitividade, por exemplo, através da mecanizacgao,

que esta a originar a reducéo da mao-de-obra no sector.

4.3. Principais Oportunidades na Industria Agucareira

A industria agucareira tem um enorme potencial para a expansao, sobretudo no
contexto da transigcao para energias renovaveis. Com as mudancgas climaticas e a
necessidade de transicao para energias renovaveis, a industria agucareira constitui
uma alternativa que muitos paises tém estado a adoptar, dada a multiplicidade de
subprodutos amigos do ambiente que se podem produzir a partir da cana-de-agucar.
A figura 4 resume as forgas, oportunidades, fraquezas e ameacgas na industria

agucareira mogambicana.

Figura 4: Analise das Forcgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacgas na Industria Agucareira
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V. PROPOSTAS DE MEDIDAS PARA MAXIMIZAGAO DOS GANHOS
NA INDUSTRIA AGUCAREIRA EM MOGAMBIQUE

Para fazer face aos principais desafios estruturais do sector, o estudo identifica

a necessidade de definicido e implementagcdo de uma estratégia para a

promocgao do sector do agucar — vide o resumo na tabela 16. A estratégia deve

conter directrizes sobre:

(i)

(ii)

(iii)

O aproveitamento dos subprodutos da cana-de-agucar endogeneizada
na estratégia de desenvolvimento do pais. A auséncia de uma estratégia
clara que oriente o desenvolvimento do agronegdcio em torno da cadeia de
valor do agucar em fungao das prioridades estratégicas do Governo, limita
0 aproveitamento da cana a produgao do agucar. Por exemplo, paises
como a india e o Brasil, que fazem uso da cana para a produgdo comercial
de biocombustivel e energia, implementaram um ecossistema regulatorio e
de mercado favoravel para o uso seguro e eficaz da gasolina misturada
com etanol. Conceberam, igualmente, roteiros para a implementacao
faseada dos programas, com metas objectivas em cada fase e com o

envolvimento de todos os actores relevantes para o efeito.

Medidas para mitigagdao dos impactos das mudangas climaticas.
Considerando que o pais tem sido afectado ciclicamente por eventos
climaticos extremos, que afectam sobremaneira a agricultura e o
agronegocio, a estratégia deve definir e delimitar responsabilidades na
implantacdo de medidas para a prevengao e mitigacdo dos seus impactos
(por exemplo: sistemas de retencao e aproveitamento de agua para fazer

face as cheias, ciclones e/ou secas).

Investimentos em pesquisa e desenvolvimento. A experiéncia dos
paises bem-sucedidos revela a importancia da constante pesquisa para a
identificacdo de variedades de cana mais adequadas a realidade de cada
pais, de medidas para o controlo e combate as pragas, mas também dos

investimentos necessarios em tecnologias de producdo, entre outros. E
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neste contexto que a estratégia para a promogéao do sector deve,

abarcar estes elementos para a melhoria da produtividade, renta

também,
bilidade e

sustentabilidade. No caso de Mogambique, ja existe uma instituicdo similar

— o Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique (IIAM), contudo nao

abarca a cana-de-acucar, sendo esta coberta pelas agucareiras. A inclusao

desta cultura nas pesquisas do IIAM pode permitir ganhos para

um leque

maior de produtores de cana-de-agucar, sobretudo na condugdo e

aplicagcao de técnicas adequadas, provisdo de treinamento e assisténcia

técnica ao produtor, tendo em conta as diferentes zonas climaticas e

desenvolvimento de pesquisas para diversificagdo e criacédo

acrescentado aos subprodutos da cana.

(iv)

de valor

Responsabilidade social e medidas de protec¢cao governamental. A

estratégia deve igualmente delimitar o ambito da responsabilidade social

da industria acucareira e os incentivos ou medidas de protecgao.

Para a minimizacao de conflitos e incentivo a produgdo propode-se a

constituicdo de um forum que envolva os principais actores do sector para

discussao de questoes relevantes, incluindo a definicao do preco de referéncia

da cana. O forum permitiria, igualmente, a protec¢do dos interesses de

todas as

partes, incluindo dos produtores de cana, € maior transparéncia no processo de

definicdo do preco da cana-de-agucar e do agucar. Noutros paises com um sistema

de comercializagao centralizado, existe uma entidade que congrega os produtores da

cana, as industrias e o governo, onde se discute todos os aspectos relevantes do

sector, incluindo os precos.

Tabela 16: Propostas de Acgbes para a Dinamizacao da Industria Agucareira

Desafio ‘ Caracterizacao ‘ Proposta de ac¢ao

Operacdo da | ¢ O aglcar esta coberto pela Politica | e Definicdo e implementagdo de
industria no Industrial, que deixa de fora uma politica do agucar que
modelo aspectos especificos e relevantes promova o aproveitamento dos
tradicional, do sector; subprodutos da cana, mitigacao
assente na | ¢ Actualmente, ndo estdo a ser dos impactos das mudancgas
producdo do explorados todos os subprodutos da climaticas, pesquisa e

agucar e sem o cana-de-agucar; desenvolvimento, bem como

aproveitamento | ¢ |nsuficiente modernizacéo da responsabilidade social;
de outros produgao da cana-de-aglicar; e Avaliagdo do grau de
subprodutos proteccionismo e dos incentivos

‘ Responsavel

MADER,
MIREME,
MIC, DNA,
produtores e
parceiros de
cooperagao e
outros actores
relevantes.
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Desafio Caracterizacao Proposta de acgao Responsavel
da cana-de- | ¢ Investimento insuficiente em concedidos a industria
acucar pesquisa e desenvolvimento (ex. de comparativamente aos paises
variedades com maior rendimento); da regido, visando maximizar o
e potencial existente.
Insuficiente investimento em infra-
estruturas de suporte.
Assimetria de O sistema de comercializacdo é | ¢ Constituigdo de um férum que | MADER, MIC,
informacgao realizado pela DNA que é detida envolva os principais actores do | DNA,
pelas agucareiras tradicionais e nao sector para discussdo de | associagbes
€ inclusivo; questdes estruturais e | de produtores
O produtor s6 tem conhecimento do conjunturais, incluindo a | independentes
preco a ser pago pela cana-de- definicdo do prego de referéncia | e APAMO.

agucar apo6s o final da campanha,
posicionando-se como tomador de
precgos;

Os produtores nao tém dominio dos
determinantes do prego da cana-de-
acucar;

O pagamento aos fornecedores da
cana nao é tempestivo, o que
compromete o processo de
planificagédo por parte dos
produtores independentes; e
Tendéncia de queda da produgéao
da cana-de-acgucar.

da cana.

Fonte: Elaborado pelos autores
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VI. CONSIDERAGOES FINAIS

A industria agucareira constitui uma fonte de rendimento para muitas comunidades
rurais em que esta inserida, chegando a empregar 31 mil pessoas no pico da
campanha de producado. Entretanto, apesar dos incentivos governamentais de que
beneficia, a industria ndo explora a maxima capacidade instalada de producao do
agucar, e a produgédo da cana-de-agucar tende a reduzir e, em algumas fabricas,
emergem contestagdes das comunidades circunvizinhas. Como consequéncia, os

ganhos socioecondmicos do sector estdo em declinio.

A partir de entrevistas semi-estruturadas, revisdo de literatura e de experiéncias
internacionais, conclui-se que o principal desafio da industria decorre da manutencao
de um modelo tradicional de operagado na industria, assente no aproveitamento da
cana-de-agucar apenas para a producdo do agucar. Enquanto os paises mais
competitivos e dominantes no sector, como o Brasil e a india, exploram com suporte
estratégico do governo os varios subprodutos da cana, com destaque para a
producado de biocombustivel e geragdo de energia, a industria mogambicana nao
explora os subprodutos da cadeia de valor da cana. Entretanto, as contesta¢des das
comunidades circunvizinhas decorrem do inicio do processo de ajustamento do sector
para optimizagao dos custos de produgao, por exemplo, por via da mecanizacédo de

alguns processos de produgao.

O estudo propde a definigdo e implementacao de uma estratégia para a promogao do
sector do agucar, que contemple (i) a diversificacdo para aproveitamento dos
subprodutos da cana-de-agucar e do proprio agucar; (i) a mitigagcao dos impactos das
mudangas climaticas; e (iii) a coordenagao da responsabilidade social, investimento
em pesquisa e desenvolvimento, bem como dos incentivos governamentais ajustados
a realidade do sector. Para minimizar os conflitos, o estudo sugere a constituicao de
um férum que envolva os principais actores do sector agcucareiro, nomeadamente, os
produtores independentes da cana-de-agucar, o Governo e as agucareiras, com vista
a discussao de questdes relevantes, incluindo a definicdo do preco de referéncia da

cana.
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VIl. QUESTOES PARA DEBATE

e Pode a industria do acucar continuar a subsistir no modelo actual de operagao?

e Qual deve ser o papel do Governo e das empresas na promog¢ao do sector

agucareiro em Mogambique?

¢ Qual devera ser o modelo de fixagao de pre¢o da cana-de-agucar apropriado para

Mocgambique?
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Entidades Contactadas/Entrevistadas

Tongaat Hullet — Agucareira de Xinavane. Entrevista virtual realizada no dia 22 de
Abril de 2022.

Associacdo dos Produtores de Acgucar de Mocgambique (APAMO). Entrevista
realizada no dia 28 de Abril de 2022, em Maputo.

Distribuidora Nacional de Agucar (DNA). Entrevista realizada no dia 28 de Abril de
2022, em Maputo.

Ministério da Industria e Comércio. Entrevista realizada no dia 27 de Maio de 2022

em Maputo.

Servigo Provincial de Actividades Econdmicas de Sofala. Entrevista realizada no dia
30 de Maio de 2022, na cidade da Beira.

Direcgao Provincial da Industria e Comércio de Sofala. Entrevista realizada no dia 30
de Maio de 2022, na cidade da Beira.

Tongaat Hullet — Agucareira de Mafambisse. Entrevista realizada no dia 31 de Maio
de 2022, em Mafambisse.

EcoFarm Mogambique. Entrevista virtual realizada no dia 1 de Junho de 2022.
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Associacao Muda Macequesse. Entrevista realizada no dia 1 de Junho de 2022, em

Lamego.
Companhia de Sena. Entrevista virtual realizada no dia 2 de Junho de 2022.

Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) — Delegacéo Provincial de Sofala.

Entrevista realizada no dia 2 de Junho de 2022, na cidade da Beira.

Associagao de Produtores de Cana de Nhansato (ACNA). Entrevista realizada no dia
3 de Junho de 2022, na cidade da Beira.

Sociedade Agropecuaria Comercial e Industrial de Nhamatanda (SPCIN). Entrevista

realizada no dia 3 de Junho de 2022, em Nhamatanda.

Direccao Provincial da Agricultura e Pescas de Sofala. Entrevista realizada no dia 3
de Junho de 2022, na cidade da Beira.

United Nations Industrial Development Organization (UNIDO). Entrevista realizada no
dia 8 de Junho de 2022, em Maputo

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER). Entrevista realizada no
dia 17 de Junho de 2022, em Maputo.

Autoridade Tributaria de Mogambique (AT). Entrevista realizada no dia 17 de Junho
de 2022 em Maputo.

Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC). Entrevista realizada no dia 21 de
Junho de 2022, em Maputo.

Associagdo dos Produtores de Cana-de-Acucar da Africa do Sul. Entrevista virtual
realizada no dia 21 de Julho de 2022.

Acucareira da Maragra. Entrevista realizada no dia 25 de Julho de 2022, na Manhiga

CDM - Cervejeira de Marracuene. Entrevista realizada no dia 4 de Agosto de 2022,

em Marracuene.

Servigos Distritais de Actividades Econémicas da Manhiga. Entrevista realizada no
dia 22 de Agosto de 2022, na Manhiga.

Produtores independentes da cana-de-acucar de Xinavane. Entrevista realizada no
dia 22 de Agosto de 2022, em Xinavane.
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Posto Administrativo de Mafambisse. Entrevista realizada no dia 29 de Agosto de
2022, em Mafambisse.

Tongaat Hullet — Agucareira de Mafambisse. Entrevista realizada no dia 29 de Agosto
de 2022, em Mafambisse.

Associagao Mulheres Chiverano. Entrevista realizada no dia 29 de Agosto de 2022,

em Mafambisse

Associacgao dos produtores vale do Pungue. Entrevista realizada no dia 29 de Agosto
de 2022, em Mafambisse.

AJUCASI. Entrevista realizada no dia 29 de Agosto de 2022, em Mafambisse.

Administragdo do Distrito de Dondo. Encontro de cortesia com o Exma. Sra.

Administradora do Distrito de Dondo realizada em 30 de Agosto, em Dondo.

Associacdo Nzero Mbawiri. Entrevista realizada no dia 30 de Agosto de 2022 em

Mafambisse

Associacdo Mulher para o desenvolvimento. Entrevista realizada no dia 30 de Agosto
de 2022, em Mafambisse.

Associagédo Mulher do Futuro. Entrevista realizada no dia 30 de Agosto de 2022, em

Mafambisse

Associacdo dos Produtores de Agucar de Mogambique (APAMO). Entrevista virtual

realizada no dia 9 de Setembro de 2022.
Companhia de Sena. Entrevista virtual realizada no dia 22 de Setembro de 2022.

Distribuidora Nacional de Agucar (DNA). Entrevista realizada no dia 27 de Setembro
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ANEXO 1: Metodologia e Instituicoes Contactadas

O estudo combina a analise documental, o levantamento de campo e analise de
dados. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas aos principais intervenientes
da industria, incluindo autoridades governamentais a nivel central e provincial,
associagbes de produtores de cana-de-agucar, fabricas de acgucar e grandes
consumidores. Na provincia de Sofala, as entrevistas cobriram em 100% as fabricas
e, parcialmente, os produtores independentes da cana-de-agucar. Recorreu-se,
igualmente, a estudos anteriores com enfoque para Mogambique e experiéncias
internacionais dos paises maiores produtores, incluindo alguns da SADC. Esta
informacao permitiu a analise dos pontos fortes, oportunidades, fraquezas e ameacas
(FOFA) a industria.

O estudo de campo foi realizado nos meses de Maio e Julho de 2022. Foram
conduzidas entrevistas semi-estruturadas as instituicbes abaixo listadas, com énfase
na producdo e comercializagdo do agucar nas provincias de Maputo e Sofala. O
estudo de campo contemplou, ainda, entrevistas a associagdes e produtores de cana
e de arroz — localizados no distrito de Nhamatanda e na localidade de Mutua (no posto
administrativo de Mafambisse), — por se constituirem actores relevantes. A tabela 17
apresenta, de forma detalhada, as instituicdes contactadas ao longo da realizagéo do

presente trabalho.

Tabela 17: Instituicdes Contactadas

a) Instituicoes b) Associagoes

¢ Associagao dos Produtores de Agucar de ¢ Associacdo Muda-Macequesse:
Mogambique; e Associacao de Produtores de Cana de

e Autoridade Tributaria de Mogambique; Nhansato;

¢ Autoridade Reguladora da Concorréncia e Associacao de Produtores de Cana da
(ARC) Africa do Sul — encontro virtual;

e CDM - Cervejeira de Marracuene e AJUCASI

e Delegacgao da Autoridade Tributaria de e Associacdo Campos Verdes de Mafambisse;
Mogambique - Sofala; e Associacao Mbiri Ndzero;

e Delegacédo Provincial da Agricultura de e Associagado Mulheres no Futuro;
Sofala; e Associagdo Mulheres na Luta Contra a

¢ Direc¢do Nacional da Industria e Comércio; Pobreza;

e Direccao Nacional de Promocéo de e Associacdo Mulher para o Desenvolvimento;
Agricultura Comercial ¢ Associacao Vale do Rio Pungué;

e Direccao Provincial da Industria e Comércio e Associagdo Chiverano;
de Sofala;
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a) Instituicoes

b) Associagoes

¢ Direcgao Provincial da Agricultura e Pescas
de Sofala

e Distribuidora Nacional de Agucar;

e Governo do Distrito do Dondo;

¢ |[ESE- Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos;

e Posto Administrativo de Mafambisse;

e Servigos Provinciais das Actividades;
Econodmicas de Sofala;

e Servicos Distritais de Actividades
Econdmicas da Manhica;

¢ United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO).

e Associacao Jovens Unidos para o Combate
ao SIDA;

¢ Produtores Individuais de Xivavane, de
Mafambisse e de Lamego;

e Sociedade Agropecuaria de Nhamatanda.

Fabricas Visitadas/Contactadas

e Acucareira da Maragra, SA;
e Acucareira de Mafambisse;

e Acucareira de Xinavane — encontro virtual;

e Companhia de Sena;

EcoFarm Mogambique, Lda. — encontro virtual.
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ANEXO 2: Organograma da Associagio do Agucar da Africa do Sul

Indicacdo de 12
delegados para
representar na
Assembleia da SASA

Reunido dos Delegados

apontam 48 membros:

« Presidente da
Associacao

+ 2 Vice-Presidentes

+ 32 membros do
conselho

Indicacdo de 24
delegados para
representar na
Assembleia da SASA

Reunido dos Produtores

Reunido das Indastrias

22.949 produtores de
cana

Conselho da SASA

« decisdo por maioria
de 80% dos votos;

+ quérum de 9
Conselheiros.

6 Industrias Acucareiras

Fonte: Adaptado da SASA (2021)
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ANEXO 3: Sintese das Intervencoes da Audiéncia na Apresentagao
Publica do Estudo

RODRIGUES SEBASTIAO,
REPRESENTANTE DA INTER BEIRA

e “Em relagao ao prego, o problema prende-se com a fiscalizagdo da DNA, ou seja,
os bancos tém o Banco de Mogambique para fiscalizar as suas actividades, mas
quem fiscaliza a DNA? Os produtores recebem cerca de 65% do valor que a
Toongaat recebe da DNA pela venda do agucar. Entdo, existe alguma entidade

que regula a DNA?”

e “Em relacdo a questdo de como € que o Governo e o BM podem ajudar os
produtores, o Sr. Amorim (no video) ja falou e bem: os bancos s6 emprestam
dinheiro a quem tem dinheiro e nesse sentido ha determinados activos que nds
temos (bens moveis, terra) que nao sao considerados pelos bancos como
garantias. Sei que a Lei de Terras esta a ser revista, mas enquanto esta Lei ndo
sofre alteragdo e os nossos DUAT e propriedades ndo servem como colateral para
os bancos, nés ficamos de certa forma limitados na capacidade de alavancagem
junto destas entidades. Se o meu campo tem uma esperanga média de vida de
oito anos e uma colheita média de 48 toneladas/ha, na ultima campanha, e
sabemos que durante mais 7 a 8 anos iremos colher aproximadamente o mesmo,
porqué ndo usarmos a produgdao como garantia? Sabendo que essa produgao
sera comprada por uma empresa seria como a Toongaat que esta em varios
paises (Zimbabwe, Africa do Sul, Mocambique) e & um dos principais players.
Entdo, por que néo existe um sistema ou uma formula de a Toongaat intervir no

processo de financiamento junto dos bancos?”

e “Ha diversos apoios e projectos que estdo a decorrer a nivel nacional para a
promogao agricola, tais como o SUSTENTA e o Vale do Zambeze. Quando
olhamos para o SUSTENTA, vemos que ha foco nos pequenos produtores, mas

por que nao dar uma oportunidade aos médios e grandes produtores?”
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“O Vale do Zambeze disponibilizou uma linha de crédito e de assisténcia técnica
aos produtores de horticolas na provincia de Sofala, contudo os produtores de
cana nao foram elegiveis. Porqué é que a cana ficou de fora, sabendo que a
provincia tem, pelo menos, trés agucareiras? Porqué o Vale do Zambeze nao pode
apoiar a produgao da cana-de-agucar? Vao dizer que ja apoiaram em Chemba,
mas € apenas uma num milh&do. Ha outros projectos que também poderiam ser

apoiados e nao estao a ser.”

AURELIO CHIZIANE,
REPRESENTANTE DA COCA-COLA

“Ouvimos aqui a questao da definigao do prego, com os produtores a reclamarem
o prego da cana? Qual é o incentivo que eles tém e como podem sentir? Parece-
me que os incentivos que o Governo coloca a industria agucareira estdo
posicionados no meio. Os produtores da cana queixam-se, tal como os
consumidores se queixam. Apelo para o bom senso do lado do Governo, quando
define as politicas de incentivo a industria do agucar, para olhar também do lado
da industria que consome o acucar como matéria-prima. Os nossos produtos tém
uma elevada carga fiscal comparativamente a outros que tém agucar na sua

composigao.”

“Os produtores de acgucar tém grandes incentivos, nao pagam o IVA, ha uma
sobretaxa e um preco de referéncia que é de cerca de USD 932/ton, quase duas
vezes mais em relagao ao preco aplicado no mercado internacional. Ao se definir
esse preco de referéncia por Lei, obviamente que se cria um “cavalo-de-batalha”,
os consumidores de agucar dificimente podem negociar um prego razoavel que
seja consentaneo as condi¢des de producéo. Obviamente fica dificil transferir esse
custo para o consumidor final. Adicionalmente, em 2018 o Governo introduziu o

imposto sobre o consumo que s6 abrange os refrigerantes”.

“Se a Coca-Cola reformular os seus produtos para reduzir o agucar, o volume de
venda do agucar vai reduzir. Portanto, o Governo tem de ser justo na definicao de

politicas; ndo deve proteger uma industria e matar outra”.
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EMERSON DE OLIVEIRA,
REPRESENTANTE DA ECOFARM

“A EcoFarm produz agucar orgéanico para o mercado internacional. A eclosdo da
COVID-19 levou a empresa a comercializar o agucar organico no mercado
doméstico. Entretanto, o Governo exige adigdo de vitamina A no agucar
comercializado a nivel interno. Tendo em conta a especificidade do agucar
organico, julgamos que esta exigéncia nao deveria abranger as empresas
produtoras deste tipo de agucar. Igualmente, sugere-se que o Governo desenhe
e implemente uma regulamentacéo especifica para o agucar orgéanico, por forma

a facilitar a comercializacao a nivel nacional”.

“A empresa tem enfrentado constrangimentos no escoamento da sua producgao
devido a problemas de infra-estruturas. Neste contexto, a EcoFarm solicita
intervencao de S. Exa o Governador da Provincia de Sofala para tornar célere a

resolucao destes desafios”.

ANTONIO AMORIM,

REPRESENTANTE DA SOCIEDADE AGROPECUARIA COMERCIAL

E INDUSTRIAL DE NHAMATANDA

Frisou a necessidade de apoio aos agricultores.

PAULO BENE,

REPRESENTANTE DO CENTRO DE PESQUISA E CONSULTORIA

‘Dado que a pesquisa se centrou nos subprodutos do agucar, gostariamos de
saber dos representantes da Agucareira de Buzi, qual foi a contribuicdo do etanol

nos custos totais de produgao, no periodo em que esta fabrica esteve operacional.
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Até que ponto este subproduto contribuiu no desenvolvimento da actividade

agucareira?”

“Qual é a viabilidade do negdcio se o produtor ndo sabe, atempadamente, quanto
vai obter pela venda do seu produto? Torna-se necessario definir o preco de
referéncia da cana para os investidores melhor decidirem sobre a viabilidade do
negocio. Tal como acontece com o fomento nas areas de producao de cereais,
algodao, entre outras. E preciso definir o custo da cana para que o investidor tenha
informacgao que o ajude a tomar a melhor decisao de investir ou ndo investir neste

negocio.”

“Apesar da reabilitacdo da Linha de Sena, a Acucareira de Marromeu continua a
privilegiar o escoamento dos produtos por via rodoviaria (camiées), num contexto
em que as vias de acesso continuam precarias. Tendo em consideragao o estado
da via terrestre e o elevado custo de transporte, a questdo que se coloca é por

que esta fabrica continua a usar camidées em detrimento da linha-férrea?”

ALEXANDRE MUNGUAMBE,
REPRESENTANTE DO SINDICATO NACIONAL DOS
TRABALHADORES DA INDUSTRIA DO AGUCAR (SINTIA)

“Creio que o Governo concede incentivos a industria agucareira, e esta, por sua
vez presta apoio socioeconomico as comunidades circunvizinhas, com destaque
para programas de saude, educacao e protecgdo ambiental. Entretanto, quando
as empresas deixam de prestar assisténcia, as populacdes reagem, conforme diz

o estudo.”

“No nosso entender, a industria do agucar ndo pode desenvolver sem diversificar
a sua produgao. Deve, sim, fazer o aproveitamento dos subprodutos da cana-de-
agucar. A aprovagao do Programa de Medidas de Aceleragdo Econémica (PAE)
constitui uma oportunidade para estimular a diversificagdo, pois este programa

prevé a introducao da obrigatoriedade da mistura de combustiveis importados com
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biocombustiveis. Pode-se aproveitar esta janela para melhorar o aproveitamento

do melaco, construindo destilarias para a produgao do etanol.”

“Em relagao a queixa dos produtores da cana-de-agucar, o relatério diz qua ha
mais de 4 mil canavieiros. Somos de opinido que o0s canavieiros deveriam
organizar-se numa associagdo nacional que teria a responsabilidade de
articular/negociar com a APAMO e o Governo para definir o modelo de fixagdo do
preco de referéncia para a venda do acucar nas empresas processadoras. Assim,
poderiamos sair desta situagdo em que nos encontramos agora, em que 0s
produtores ndo conhecem o preco da cana-de-acucar. Nao é possivel o Governo
e a APAMO negociarem com mais de 4 mil pessoas. Estas pessoas deviam

melhor se organizar para fazer a negociagao.”

“‘Mogambique tem bons solos para a producdo da cana-de-agucar e deviamos
investir no aumento do rendimento médio por hectare. Com um rendimento de 56
toneladas/ha ndo vamos longe, pois 0 agucar faz-se no campo e n&o na fabrica,
que apenas processa. E necessario aumentar a produgdo por hectare nas nossas
machambas e isso passa necessariamente por investimento na investigagao e no

apoio ao sector privado.”

“Para o Governo, eu penso que devia sim melhorar as vias de acesso que incluem
os servigos eficientes dos caminhos-de-ferro para escoar os produtos que estéao
na fabrica, sendo que por vezes a empresa Portos e Caminhos de Ferro de

Mocambique n&o dispbe de vagdes e maquinas para movimentar a produgéo.”

“O estudo é muito valioso e deviamos, ao nivel do Governo, num ambiente mais

restrito, discutir a melhor forma para impulsionar a produgao da cana.”
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FILIPE RAPOSO,
PCA DA DNA E ADMINISTRADOR DA ACUCAREIRA DA MARAGRA

e “Orelatério foi muito bom e levanta questdes muito importantes e prioritarias para
a industria e todos os stakeholders, incluindo o Governo (central, provincial e
distrital).”

e “Uma das omissdes do relatorio que € muito importante, e € importante que toda
a gente deveria perceber que nos ultimos 25 anos o pregco do agucar no mercado
mundial tem estado 50% abaixo do custo médio de produgado, o que reflecte o
efeito dos subsidios por parte dos governos. Ha poucos paises no mundo que néo
produzem o agucar a nivel mundial, ou seja, sdo poucos os importadores de
acgucar. O acucar comercializado e exportado é o excedente produzido na maioria
dos paises e reflecte o facto de ndo haver custos de produgado, através dos
fundamentos da procura e oferta, mas sim da indug¢do do subsidio dos grandes
produtores, como por exemplo o Brasil e a india, que oferecem subsidios de cerca
de USD 200 para exportagcdo do agucar. Neste momento, o pais ndo tem
condigdes fiscais para gerir um sector agucareiro que funcione nestes moldes, o
qgue se traduz numa limitacdo a expansao, porque a industria depende do mercado

doméstico.”

e “Os precgos de referéncia definem a paridade de importagéo, ou seja, o Governo
de Mocambique considera os custos de produgao do agucar dentro do pais. Essa
paridade e mecanismo nao servem s6 para suportar a industria do agucar, mas
também para proteger o consumidor, porque define o teto. Portanto, se nao
tivéssemos um preco de referéncia, importariamos o agucar do mercado mundial
a pregos subsidiados pelo Brasil, Tailandia, india, entre outros, e,

consequentemente, desemprego”.
¢ “Quando falamos do preco de referéncia e o custo da cana-de-agucar no modelo

usado em Mogambique, que € o modelo de receita liquida compartilhada, o preco

da cana recai sobre a receita liquida que a industria obtém na comercializagao do
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agucar, o que reflecte a existéncia de um preco de referéncia da cana. Entretanto,

se 0 modelo requer alguns ajustamentos, estes terdo de ser feitos.”

“O que se observa é um pouco de falta de comunicagéo e de organizagao por
parte dos canavieiros. Tem de existir uma estrutura organizacional, por parte dos
produtores, para facilitar a comunicagao. Mas, acho que tal é atingivel e séo

assuntos pontuais que podem facilmente ser resolvidos.”

“So para terminar, falou-se no etanol. A industria tem um grande potencial para
diversificar. O Governo, nos finais da década 90, decidiu reabilitar e criar ou
reconstruir um mercado interno de agucar. Criou os enablers, o preco de
referéncia e outras iniciativas. E muito simples, se o objectivo for (aliciante) de
criar um mercado interno para o consumo de etanol dentro do pais, seja um blend
de 10%, 15% ou 20%, cabe ao Governo fazer o seu papel de enabler, criar as
condigdes, 0s mecanismos € os instrumentos legais, e a industria, com a certeza

ira seguir da mesma forma que seguiu na producéo do agucar.”

ADOLFO MUHOLOVE,
REPRESENTANTE DA GAPI

‘A GAPI é uma instituicdo financeira que tem uma experiéncia de 20 anos de
intervencao na industria do agucar, promovendo, particularmente, os pequenos

produtores através do financiamento, assisténcia técnica e literacia financeira.”

‘A GAPI tem uma vasta experiéncia e esta representada em todo o pais. Na
provincia de Sofala trabalha em parceria com a Tongaat Mogambique e com uma

associacao produtora da cana que € a Muda Macequesse.”

“A melhor experiéncia da GAPI esta na provincia de Maputo, onde promovemos
uma associagao na agucareira de Xinavane que é a associagao Makuvulane. O
que é importante referenciar € que a GAPI promove, ndo so6 a produg¢ao da cana-
de-agucar, mas também a cultura de géneros que podem melhorar a dieta

alimentar das populagbes. Mas ndo soO, por exemplo, no ambito da literacia
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financeira conseguimos apoiar a associagdo Makuvulane que hoje opera a sua

prépria organizagao de poupanga e empréstimo e a GAPI apenas refinancia.”

“E no ambito da diversificagdo da sua produgao esta associagao tem um pequeno
supermercado, um pequeno posto de saude, uma pequena empresa avicola, isto
tudo como resultado da intervengao da GAPI naquela agucareira. Julgo ser uma
experiéncia que pode também ser extrapolada para outras agucareiras, para
outros produtores. A GAPI| esta aberta para partilhar esta experiéncia e

estabelecer outras parcerias.”

ERNESTO GOVE,
ANTIGO GOVERNADOR DO BANCO DE MOCAMBIQUE

“Comeco por saudar o Banco de Mogambique, na pessoa do Sr. Governador pela
realizacdo deste 47.° Conselho Consultivo, e estou convencido de que as
recomendacdes que sairdo deste Conselho Consultivo vao dar um contributo ao
Conselho de Administragao na definigdo das politicas na sua esfera de jurisdigao,

a bem da estabilidade macroecondmica e financeira.”

“‘Seguindo a tradigdo, traz-nos este ponto de debate que é muito importante
porque € impactante nos ambitos econdmicos e sociais, pelos niveis de emprego
que o sector de acgucar gera no pais e, também, pelas possibilidades que
apresenta para a diversificacdo da producdo. Entdo, queria também, por esta
razao, felicitar ao Banco de Mogambique por este trabalho. Vou cingir-me ao
estudo apresentado, porque ndo sou do sector agucareiro, ou seja, vou focalizar-

me nas questdes que o estudo apresenta como preocupagdes.”

“Olhando para a estrutura accionista das empresas que actuam no pais, vejo que
sao empresas com uma exposicao internacional e que acumulam experiéncias
que podem ser bem aproveitadas para o pais. Vejo, por exemplo, que as
agucareiras de Mafambisse, Xinavane e Maragra sdo empresas cujos accionistas
sdo maioritariamente sul-africanos, e a Tongaat Hulett e a lllovo que sdo empresas

citadas como tendo algum sucesso nos seus paises de origem. A minha pergunta
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e duvida é porque € que ao actuar em Mogambique essa experiéncia ndo vem ao

de cima?”’

“Olhamos para as estatisticas que nos sdo apresentadas, a produgao da cana por
ha em Mogambique sdo 56 toneladas, mas na Africa do Sul esta acima de 90
toneladas por ha. Qual é o problema, quando a priori o estudo diz que 0s nossos
solos, as nossas aguas e a mao-de-obra estdo disponiveis? Portanto, as
condigdes basicas para que se assegure uma produtividade diferente da que noés
temos parecem estar criadas, no entanto estamos nas 56 toneladas por ha. Sera
do investimento? Fraco investimento em tecnologia? Aqui, queria também fazer
minhas as contribuicdes apresentadas de que se calhar faltam-nos alguns centros
de estudos, de pesquisa e desenvolvimento, porque € preciso ver se a qualidade
e a produtividade da semente que utilizamos sdo as mesmas utilizadas nos paises

vizinhos, ou nas experiéncias apresentadas do Brasil, da China, da india, etc.”

“Entao, nos dias de hoje a pesquisa e desenvolvimento jogam um papel importante
porque nao basta que os solos sejam bons, ou que (i) tenhamos agua nos 360
dias do ano ou mao-de-obra, é preciso conhecimento e acautelarmo-nos daquilo
que é referido no estudo. As pessoas ja estao a ter receio, porque ja estao a ver
maquinas a chegar. E necessario explicar que a aceitacdo de novas tecnologias

inclui a modernizacgéo e a inovagao é crucial para o desenvolvimento da industria.”

“‘Relativamente aos incentivos e proteccionismo, as autoridades podem definir o
sector agucareiro como prioritario, e isso tem implicagdes ao assim definir. Essas
implicagdes passam por saber quais sdo os incentivos adequados para que a
industria seja competitiva, sabendo que nos paises mais desenvolvidos existe o
subsidio e a protecgao. No passado, pensou-se como proteger o sector por via de
sobretaxa sem prejudicar o consumidor, e concluiu-se que € preciso haver um
compromisso para aumentar a produgado e a produtividade, para desmantelar o

proteccionismo até chegar a niveis adequados.”
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“O documento faz referéncia a existéncia da South African Sugar Association que
relne e estrutura as negociacdes e solucdes para o sector. E uma experiéncia

gue pode ser trazida para o pais.”

ABILIO PILICA,
ANTIGO ADMINISTRADOR DO BANCO DE MOCAMBIQUE

“Primeiro saudar o autor do trabalho que nos permitiu efectivamente comparar os
varios modelos, produtivos e organizativos de outros paises, incluindo o Reino de
Essuatini que, apesar de ser pequeno, esta muito avangado na producéo da cana

comparativamente a Mogambique.”

“Um dos aspectos que sinto e verifiquei que talvez estejam a contribuir para a
reducao da produgido da cana tem haver com os elevados custos de producao.
Vou dar um exemplo de producédo na zona de Nhamatanda — Lamego: o tractor
rondava MZN 4000/ha para a lavoura, para além do custo elevado de energia. Um
produtor na mesma zona que plantou 50 ha teve de pagar a EDM 1 milh&o de
meticais da factura de energia e quem plantou 30 hectares teve de pagar a EDM

500 mil meticais. Sao custos excessivamente elevados”.

“Queria propor que o proteccionismo do Estado ndo se limitasse apenas a
eliminacao do IVA, mas que fosse para outros sectores. Porqué € que na época
de producgao da cana o Governo nao apoia com parques industriais de maquinas,

assim como faz em relagdo a outros sectores da agricultura, como o SUSTENTA?”

“‘Devia se incrementar ou massificar esta produ¢do ao nivel dos pequenos
produtores, apoiando através da introdugdo, por exemplo, de tarifas mais
bonificadas de electricidade. A este ritmo em que estamos, nenhum agricultor

privado de pequena escala pode abracar esta area de producgao.”
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TEOTONIO COMICHE,
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO MOGAMBICANA DE BANCOS

e “O estudo poderia considerar nas suas conclusdes, uma matriz de medidas
tomadas pelos paises relevantes na produg¢ao da cana sacarina, o que permitiria
uma leitura comparada com a nossa realidade e apontar prioridades de
implementagdo alinhadas com o desenvolvimento e criagdo de postos de

trabalho.”

e “Sobre a producéo (nos slides 7 e 4 da apresentagao), a minha questao é seguinte:
que medidas poderiam ser consideradas para aumentar o nivel de participacao

dos canavieiros privados?”

e “Seria possivel construir represas e diques de defesas de aguas fluviais e
transbordo dos rios para apoiar os pequenos agricultores? Um mapeamento de
infra-estruturas podia ajudar na compreensao dos problemas do Estado, na

promoc¢ao de obras publicas de apoio a produgio.”

e “Seria benéfico repensar no modelo de calculo de preco da cana sacarina € no
cronograma de pagamentos para facilitar a previsibilidade de tesouraria dos
canavieiros privados. Verificamos ao longo das varias intervencdes que isso € um

problema sério, portanto, achamos que é importante pensar um pouco sobre isso.”

ACUBAR BAPTISTA,
DIRECTOR NACIONAL DE PROMOCAO DA AGRICULTURA
COMERCIAL (MINISTERIO DA AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL)

e “Gostaria de trazer alguns elementos para clarificar aspectos ligados
principalmente a legislagéo, mas antes gostaria de dizer ao Sr. Filipe Raposo que
parece que o0 que estavamos a discutir antes acabou se materializando neste

evento, sinal de que estamos alinhados em assuntos ligados a estratégia. E € algo
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que o estudo bem traz, onde aponta para a falta de uma estratégia, mas este &

um dos temas que ja estamos a discutir.”

“Gostaria de trazer a questao ligada ao preco de referéncia, que foi aqui bem
mencionado. Portanto, ndo vou ser repetitivo, mas ha um aspecto que tem de ser
levado em consideracdo, que € a ineficiéncia na produgdo da propria cana e a
ineficiéncia ou eficiéncia da industria. Aqui ndo se falou, mas acredito que este é

um aspecto fundamental.”

“Indo de encontro aos incentivos, gostaria, também, de dizer que o Governo, nas
varias esferas em que tem trabalhado com o sector privado, reestruturou o
Ministério da Agricultura e criou a Direcgdo na qual estou agora que é
especificamente para tratar assuntos do sector privado € uma das areas em que

estamos a trabalhar directamente é o sector do agucar’.

“Também foi mencionada a questdo ligada & organizacdo dos produtores. E um
aspecto que estamos a lidar e se forem a verificar, ja estivemos a tratar varios
assuntos de contradi¢cao ou de falta de harmonia entre as empresas - produtores
e até as vezes com os empregadores, este € um aspecto muito sensivel olhando

para a parte social.”

“Por lei ja esta estabelecido que todas as linhas de média tensdo que estejam
ligadas a irrigagao para produgao de alimentos, tém um beneficio fiscal de 10% de
desconto no pagamento. O problema estd na taxa do diesel que € ja por lei
estabelecida, devido a falta de formalizacao e organizagao fiscal, o que torna dificil

a operacionalizagao deste incentivo.”

“Mogambique parou de importar o agucar refinado, e isto € um grande ganho, pois
0 acucar esta a ser refinado aqui no pais. Aquando da entrada deste segmento de
mercado, sentamo-nos com a industria agucareira e um dos pontos abordados foi
a diversificagao, ou seja, nao s6 produzir o agucar. Se formos a ver, parte do
melaco que produzimos € exportado e néo esta a ser aproveitado para os varios

destinos que podemos dar.”
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“A questao da legislagao, em termos da percentagem que deve ser usada para os
biocombustiveis, ja foi acautelada pelo MIREME e ja foi aprovada. Entédo, nés
como MADER, defendemos, na altura, a definicdo de um plano, para juntos
trabalharmos e alimentarmos este sonho. Quero concordar com os que me
antecederam, ao proporem a criagao de uma matriz com acgdes bem definidas.

Penso que teremos todo o terreno para trabalhar.”

“O recurso que existe para o SUSTENTA ¢é escasso, caso contrario teriamos
atendido a todos os pedidos. O que fazemos € com base num plano de producgéo.
Nao dizemos que vamos dar ao agucar ou ao arroz, mas se o sector traz um plano
de produgdao bem concebido, levamos para o board que faz a avaliacao,
aprovacao e entrega do financiamento. Saliente-se que o que é entregue la nao é

dinheiro vivo, mas sim equipamentos e insumos.”

XADREQUE MUHANZA,
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA VALE DO ZAMBEZE

“Venho responder a questado mencionada em relagao a intervengao da agéncia no
sector agucareiro. A Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Zambeze tem o
acucar como uma das cadeias prioritarias na area de desenvolvimento
socioeconémico da area do vale do Zambeze. E visivel a intervencao que foi feita
na fabrica do agucar organico em Chemba, onde trabalhamos no envolvimento

dos pequenos produtores formados em cooperativas de canavieiros organicos.”

“Foi através do fundo catalitico para inovacdo e demonstracdo que foi
disponibilizado um financiamento de USD 1.500 mil para o sector privado, para
intervencao no processo produtivo do acucar para o fornecimento a fabrica que é
a Ecofarm. Estao envolvidos 535 produtores agrupados em cooperativas e houve,
também, intervencdes no sentido de dotar estes produtores de meios de producao

para a sua integracédo na cadeia de valor do agucar organico.”
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“Provavelmente, a indicagao que teve o Sr. Rodrigo, que levantou a questao, pode
ter sido de que outras linhas ou instrumentos financeiros estdo a ser
implementados em parceria, por exemplo, com o GAPI, focado especificamente
na cadeia de valor do arroz. Estamos a implementar o LIFINCA e a outra linha ou
instrumento financeiro que esta a ser implementado em parceria com o Banco
Nacional de Investimento, que tem também o foco na cadeia de valor de
horticolas. Provavelmente tenha sido através destas vias que tentou encontrar
financiamento para a cadeia de valor do agucar e a resposta que teve foi negativa.
Mas, se puder se aproximar a nossa Delegacéao, podera ter melhor esclarecimento

em relagao as intervencdes que sao feitas na cadeia de valor do acucar.”

“Tirando este financiamento ou este apoio directo aos cooperativistas em Chemba,
também através do programa de mecanizagao agraria, estamos a trabalhar para
o estabelecimento de parques de maquinas que também estao a apoiar o sector
agucareiro nos pontos onde ha producao do agucar, falo de Marromeu, Chemba

e Mafambisse.”

ELDRIDGE BATISTA,
DIRECTOR GERAL DA ACUCAREIRA DE
MAFAMBISSE - TONGAAT HULETT

“Constato, com muito interesse, a necessidade de o sector fazer a diversificagao

da industria.”

“A experiéncia de intervengdao da Tongaat com as comunidades circunvizinhas
ficou patente aquando da eclosao do ciclone IDAI, onde perderam a maior parte
da produgao da cana de quase trés anos de produgao que tinham implantados. A
Tongaat envolveu-se com as familias circunvizinhas, doando uma parte da porgéo
de terras que pertencia a fabrica, envolvendo cerca de 300 familias e criando
emprego para cerca de 1000 pessoas. Ha pouco tempo a fabrica voltou a fazer
uma doacao de espacos de terra dedicados a producado de cana e € visivel a

contribuicdo para o emprego na zona de operagao da fabrica.”
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“E importante a partilha desta informacdo, porque quando os actores da industria
se juntam para fazer algo em comum, realmente ha um desenvolvimento e algo

de bom acontece.”

JOAO PAULINO,
REPRESENTANTE DA UNIZAMBEZE

“‘Em relagcdo as questdes que se levantaram sobre a modernizagdo ou a baixa
produtividade da cana, provavelmente estamos a discutir a produgao da cana. Nao
sei se estdo aqui os senhores do Instituto de Investigagdo Agraria, porque na
verdade a modernizagao da agricultura em Mogambique é baixa, cujo indice ndo
chega a 10%. Essa é uma questdo fundamental que tem de ser analisada para

ser integrada de modo a aumentar a producao da cana.”

“‘No que tenho visto, ha muitos programas. O SUSTENTA, mesmo incluindo a
companhia agucareira que integra os pequenos produtores ndo nos acompanha
em toda componente de produgado. Por exemplo, quando dao instrumentos de
producao nao tem assisténcia e quando nao tem assisténcia no final pode isso ter

implicagdes na producéo e produtividade.”

“‘Relativamente aos custos que também aqui ja foram abordados, os pequenos
produtores que s&o integrados na producdo da cana, muitas vezes nao tém
acompanhamento na componente de contabilidade e n&o se sabe qual € o custo
que tém efectivamente. Varias vezes perguntei aos produtores quanto custa 1
tonelada de cana-de-acucar e estes tém muita dificuldade para dizer quanto € que
custa. Nao sei se é possivel, sem conhecer o custo de producdo da cana,
especificar em que elemento de custo foi aquela e esta quantidade. Isto também

pode contribuir para a baixa produgao.”

“E para terminar também queria eu ouvir, porque esta aqui alguém da Agricultura
ligado a Agricultura comercial. Nos planos passados do programa de
desenvolvimento agrario ndo estava la separado entre o sector produtivo familiar

e o sector de producdo comercial, de tal maneira que a assisténcia dessas
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pessoas ndo tinha diferenciacao e por via disso também pode impactar o nivel de

producao que aqui se refere baixo”.

“Para terminar, gostaria de sugerir que a intervengéo feita ao nivel dos produtores
seja igualmente acompanhada componente de investigagdo, porque me parece
que nao ha muita investigagdo para induzir a adopgédo de novas tecnologias

modernas que possam permitir o aumento da producéao e produtividade.”
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ANEXO 4: Notas Finais do Debate

No geral, as contribuigbes dos participantes sugerem a necessidade de:

Organizagao dos produtores de cana-de-agucar em associagoées. Os
produtores da cana devem constituir-se em associacées a nivel regional e
nacional, a semelhanca da APAMO. Tal facto, vai permitir que estes possam
discutir, de forma organizada, os problemas do sector, incluindo a negociagao do
preco de referéncia da cana, a promog¢ao da educacao financeira, a transferéncia

de tecnologia, a eficiéncia e os custos de producéao, entre outros.

Constituicdo de um férum para discussdao dos assuntos relevantes do
sector. Este forum devera envolver todos os actores da industria em processos-
chave, como por exemplo na definigdo do preco da cana-de-agucar, pesquisa e
desenvolvimento, tecnologia adequada a industria, bem como na concepgao de

legislagéo especifica e relevante para o sector.

Diversificagao da industria alicer¢cada numa estratégia para o sector. Para
que a industria prospere, € necessario que a mesma diversifique e passe a
explorar, de forma comercial, os subprodutos da cana para a energia e
combustiveis liquidos. A respeito, os representantes da industria nacional
mostraram interesse, desde que estejam criadas todas as condig¢des, inclusive, a
provacao de um plano director para o sector, com o Estado a actuar como principal

enabler.
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